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ส่วนที่ ๑ 

 
 

 
 

ส่วนที่ 1  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 1. ด้านกายภาพ 

1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่  
4 ต าบลปุโละปุโย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี ระยะทางไปที่ว่าการอ าเภอหนองจิก ประมาณ 10.4 
กิโลเมตร ห่างจากตัวจังหวัดปัตตานี 16.8 กิโลเมตร  เนื้อที่  คิดเป็นตารางกิโลเมตรได้ 12.28 ตาราง
กิโลเมตร คิดเป็นไร่ได้ 17,226 ไร่ 
 

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย มีภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่ม  
แม่น้ าและทางน้ าชลประทานไหล่ผ่าน เหมาะแก่การท านา กล่าวคือ มีระบบน้ าจากชลประทานส่งผ่านตลอดทั้ง
ปี  

 อาณาเขต 
  ทิศเหนือ ติดต่อกับ  ต าบลตุยง, ต าบลเกาะเปาะ 
  ทิศใต้  ติดต่อกับ  ต าบลคอลอตันหยง 
          ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  ต าบลลิปะสะโง                
           ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  ต าบลบ่อทอง,ต าบลนาเกต ุ  

ภูมิประเทศ 
ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบต่ าเหมาะแก่การกสิกรรม  พ้ืนที่ส่วนมากเป็นดินปนทราย ภูเขามีน้อย  

และไม่ค่อยส าคัญ มีแม่น้ าปัตตานี แม่น้ าสายบุรี แม่น้ ายะหริ่ง และแม่น้ าหนองจิกไหลผ่าน พลเมืองส่วนมาก
เป็นไทยอิสลาม อาชีพหลักท านา ท าสวนยางพารา สวนมะพร้าว สวนผลไม้ ท าเหมืองแร่ ท านาเกลือ เลี้ยงสัตว์
และท าการประมง 
 
  1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

จังหวัดปัตตานีเป็นจังหวัดหนึ่งที่อยู่ทางภาคใต้ฝั่งตะวันออกของประเทศไทย ที่ละติจูด 06 47 เหนือ  
ลองจิจูด 10110 ตะวันออก ทีพ้ืนที่ทั้งสิ้น 2,013 ตารางกิโลเมตร อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครโดยทาง
รถไฟ 1,009 กิโลเมตร โดยทางรถยนต์ประมาณ 1,377 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อบริเวณใกล้เคียงดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อจังหวัดสงขลา ในท้องที่อ าเภอเทพา 
ทิศใต้ ติดต่อจังหวัดนราธิวาส ในท้องที่อ าเภอบาเจาะ 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ่าวไทย 
ทิศตะวันตก ติดต่อจังหวัดยะลา ในท้องที่อ าเภอยะลา 

 

สภาพทั่วไปและข้อมลูพื้นฐาน 
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ฤดูกาล 

ฤดูกาลของจังหวัดปัตตานีแบ่งตามลักษณะของลมฟ้าอากาศของประเทศไทยออกได้เป็น 3 ฤด ูคือ 
ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม ระยะนี้เป็นช่วงว่างของฤดูมรสุม หลังจาก 

สิ้นฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือหรือฤดูหนาว อากาศจะเริ่มร้อนและอากาศนะร้อนจัดที่สุดในเดือนเมษายน
และพฤษภาคม แต่ไม่ร้อนมากนักเนื่องจากภูมิประเทศเป็นคาบสมุทรอยู่ใกล้ทะเล กระแสลมและไอน้ าจาก
ทะเลท าให้อากาศคลายความร้อนไปมาก 

 

ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม เป็นช่วงที่ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ซึ่งเป็น 
ลมร้อนและชื้นจากมหาสมุทรอินเดียพัดปกคลุมประเทศไทย ท าให้มีฝนตกทั่วไปและในช่วงฤดูฝนยังมีร่องความ
กดอากาศต่ าปกคลุมภาคใต้เป็นระยะ ๆ อีกด้วย จึงท าให้มีฝนตกมากและเนื่องจากเป็นจังหวัดที่อยู่ทางด้าน
ตะวันออกของภาคใต้ จึงได้รับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดผ่านอ่าวไทย ท าให้จังหวัดนี้มีฝนตก
มากในช่วงฤดูหนาว คือระหว่างเดือนพฤศจิกายนและธันวาคมอีกช่วงหนึ่งด้วย จึงนับว่าจังหวัดนี้มีฤดูฝนที่
ยาวนาน 

 

ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์  ซึ่งเป็นฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  
ในระยะนี้จะมีลมมรสุมตะวันออกเหนือซึ่งเย็นและแห้งแล้งจากประเทศจีนพัดปกคลุมประเทศไทย ท าให้
อุณหภูมิลดลงทั่วไปและมีอากาศหนาวเย็นแต่เนื่องจากจังหวัดปัตตานีอยู่ด้านชายฝั่งตะวันออกของภาคใต้
อุณหภูมิจึงลดลงเล็กน้อยเป็นครั้งคราว อากาศจึงไม่สู้จะหนาวเย็นมากนักและตามชายฝั่งจะมีฝนตกทั่วไป 
 

ลักษณะอากาศทั่วไป 

จังหวัดปัตตานีอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมที่พัดประจ าเป็นฤดูกาล 2 ชนิดคือ ฤดูมรสุมตะวันออก 
เฉียงเหนือหรือฤดูหนาว จะมีลมจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเป็นลมเย็นและแห้งจากแระเทศจีนพัดปกคลุม
ประเทศไทย ท าให้แระเทศไทยตอนบนตั้งแต่ภาคกลางขึ้นไปมีอากาศหนาวเย็นและแห้งแล้งทั่วไป แต่ภาคใต้
ตั้งแต่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ลงไปกลับมีฝนตกชุกเพราะลมมรสุมนี้พัดผ่านอ่าวไทยจึงพัดพาเอาไอน้ าไปตกเป็น
ฝนทั่วไปตั้งแต่จังหวัดชุมพรลงไป อากาศจึงไม่หนาวเย็นดังเช่นภาคอ่ืน ๆ ที่อยู่ทางตอนบนของประเทศและ
จังหวัดปัตตานีซึ่งอยู่ทางด้านฝั่งตะวันออกได้รับอิทธิพลของลมนี้เต็มที่จึงมีฝนตกอยู่ในเกณฑ์ปานกลางและมี
อากาศเย็นเป็นครั้งคราว ลมมรสุมอีกชนิดหนึ่งคือลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ซึ่งพัดผ่านมหาสมุทรอินเดีย จึงพา
เอาไอน้ าและความชุ่มชื้นมาสู่ประเทศไทย แต่เนื่องจากเทือกเขาตะนาวศรีด้านตะวันตกซึ่งปิดกั้นกระแสลม
เอาไว้ จึงท าให้บริเวณภาคใต้ฝั่งตะวันออกและจังหวัดปัตตานีมีฝนน้อยกว่าภาคใต้ฝั่งตะวันออกและจังหวัด
ปัตตานีมีฝนตกน้อยกว่าภาคใต้ฝั่งตะวันตกซึ่งเป็นด้านรับลม 
 

อุณหภูมิ 

เนื่องจากจังหวัดปัตตานีตั้งอยู่ในคาบสมุทรที่เป็นแหลมยื่นออกไปในทะเล จึงได้รับอิทธิพลจาลมมรสุม 
อย่างเต็มที่คือลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จากมหาสมุทรอินเดีย และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งพัดผ่านอ่าว
ไทย ท าให้ได้รับไอน้ าและความชุ่มชื้นมาก อุณหภูมิเฉลี่ยจึงไม่สูงมาก และอากาศไม่ร้อนจัดในฤดูร้อน จะอบอุ่น
ในช่วงฤดูฝน ส่วนในฤดูหนาวจะมีอากาศเย็นได้ในบางครั้ง อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปีประมาณ 27.0 ซ. อุณหภูมิ 
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ต่ าสุดเฉลี่ย 22.6 ซ. อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 32.0 ซ. เคยตรวจอุณหภูมิสูงที่สุดได้ 37.5 ซ. เมื่อวันที่ 6 
พฤษภาคม 2515 และเคยตรวจอุณหภูมิต่ าท่ีสุดได้ 17.5 ซ. เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2516 
 

ความชื้นสัมพัทธ์ 
 

ความชื้นสัมพัทธ์สัมพันธ์กับมวลอากาศและอิทธิพลของลมมรสุมเป็นส าคัญ ตลอดทั้งปีของจังหวัด 
ปัตตานีจะมีความชื้นสัมพัทธ์อยู่ ในเกณฑ์สูง  เนื่องจากได้รับอิทธิพลจากมรสุมทั้ งสองฤดูคือมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือและมรสมุตะวันตกเฉียงใต้ มรสุมทั้งสองนี้ก่อนจะพัดเข้าสู่บริเวณจั งหวัดได้พัดผ่านทะเล
และมหาสมุทรจึงได้พาเอาไอน้ าและความชุ่มชื้นมาด้วย ท าให้บริเวณจังหวัดมีความชื้นสัมพัทธ์สูงเป็นเวลานาน 
ความชื้นสัมพัทธ์เฉลี่ยตลอดปีประมาณ 80 % ความชื้นสัมพัทธ์สูงสุดเฉลี่ย 95 % ความชื้นสัมพัทธ์ต่ าสุดเฉลี่ย 
62 % เคยตรวจความชื้นสัมพัทธ์ต่ าที่สุดได้ 28 % ในเดือนมีนาคม 

 

ฝน 

 

ปัตตานี เป็นจังหวัดที่อยู่ทางภาคใต้ฝั่งตะวันออก จัดว่าเป็นจังหวัดที่มีฝนตกตลอดทั้งปี  ในฤดูมรสุม 
ตะวันออกเฉียงเหนือ จะมีฝนตกชุกกว่าในฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ เพราะอยู่ทางด้านตะวันออก ไม่มีภูเขาสูง
ใดกั้นจึงได้รับอิทธิพลจากมรสุมนี้เต็มที่ท าให้มีฝนตกชุกโดยเฉพาะเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน ส่วนในฤดู
มรสุมตะวันตกเฉียงใต้มีฝนตกน้อยกว่าฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ เพราะภูมิประเทศมีแนวเทือกเขาตะนาว
ศรีปิดกั้นท าให้ได้รับแระแสลมจากมรสุมนี้ไม่เต็มที่ ปริมาณฝนเฉลี่ยของจังหวัดปัตตานีอยู่ในเกณฑ์ดีถ้าเทียบทั้ง
ประเทศ แต่ถ้าเทียบภายในภาคเดียวกันมีฝนอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง ฝนเฉลี่ยตลอดปีประมาณ 1,816.3 
มิลลิเมตร และมีฝนตกเฉลี่ย 147 วัน เดือนที่มีฝนตกมากที่สุดคือเดือนพฤศจิกายน มีฝนเฉลี่ย 432.1 
มิลลิเมตร ฝนตกประมาณ 21 วัน ฝนสูงสุดใน 24 ชั่วโมง เคยตรวจได้ 269.3 มิลลิเมตร เมื่อวันที่ 4 
ธันวาคม 2509 

 

จ านวนเมฆ 

 

ตลอดทั้งปีจะมีจ านวนเมฆเฉลี่ยประมาณ 6 ส่วนของจ านวนเมฆ 8 ส่วนในท้องฟ้า โดยในฤดูร้อนจะมี
เมฆเฉลี่ยประมาณ 4 ส่วน โดยฤดูฝนจะมีเมฆเฉลี่ยประมาณ 7 ส่วน ส่วนในฤดูหนาวจะมีเมฆประมาณ 5 ส่วน 

 

หมอก ฟ้าหลัว และทัศนวิสัย 

 

โดยเฉลี่ยแล้วจังหวัดปัตตานี  มีโอกาสเกิดหมอกได้น้อยมากประมาณเดือนละ 1 – 4 วัน ส่วนมากจะ 
เกิดระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายน วันที่เกิดหมอกทัศนวิสัยจะเลวเห็นได้ไกลไม่เกิน 1 กิโลเมตร ส่วนฟ้า
หลัวเกิดมากระหว่างเดือนมกราคมถึงเมษายนประมาณ 5 – 12 วัน วันที่มีฟ้าหลัวทัศนวิสัยจะเห็นได้ไกล
ประมาณ 6 กิโลเมตร ทัศนวิสัยเฉลี่ยเวลา 07.00 น. จะเห็นได้ไกลประมาณ 7 กิโลเมตร และทัศนวิสัยเฉลี่ย
ตลอดวันประมาณ 9 กิโลเมตร 

 

ลม 

 

ระบบหมุนเวียนของลมในจังหวัดปัตตานี ในฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือหรือฤดูหนาว ลมส่วนใหญ่ 
จะพัดจากทิศตะวันออกโดยตลอด จนเข้าสู่ฤดูร้อนตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนจนถึงเมษายน ก าลังลมเฉลี่ย
ประมาณ 6 - 11 กม./ชม. หลังจากสิ้นฤดูร้อนเข้สสู่ฤดูฝนตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคมจะเป็นลมทิศ
ตะวันตก ก าลังลมเฉลี่ยประมาณ 6 - 9 กม./ชม. ก าลังลมสูงที่สุดในแต่ละฤดูมีดังนี้ ฤดูหนาวเคยตรวจลมสูง 
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ที่สุดได้ 56 กม./ชม. เป็นลมทิศตะวันตกในเดือนพฤศจิกายน และทิศตะวันออกในเดือนธันวาคมและมกราคม 
ฤดูร้อนเคยตรวจลมสูงที่สุดได้ 65กม./ชม. เป็นลมทิศตะวันออกค่อนไปทางใต้เล็กน้อยในเดือนมีนาคม ส่วนใน
ฤดูฝนเคยตรวจลมสูงที่สุดได้ 74 กม./ชม. เป็นลมทิศตะวันตกในเดือนมิถุนายน 

 

พายุหมุนเขตร้อน 

 

พายุหมุนเขตร้อนที่ผ่านบริเวณภาคใต้ และท าความกระทบกระเทือนให้กับจังหวัดปัตตานี ส่วนมาก 
เป็นพายุดีเปรสชั่นที่มีก าลังอ่อน ซึ่งก่อตัวขึ้นในทะเลจีนใต้หรือมหาสมุทรแปซิฟิค เคลื่อนตัวเข้ามาในอ่าวไทย
ระหว่างเดือนตุลาคมถึงธันวาคมเป็นส่วนมาก พายุนี้จะท าให้มีฝนตกหนัก พายุลมแรงและเกิดสภาวะน้ าท่วม
ฉับพลันขึ้นได้ ก าลังแรงของลมและคลื่นในทะเลจะท าอันตรายแก่เรือต่าง ๆ และอาคารบ้านเรือนที่อยู่ตาม
ชายฝั่งทะเลได้ พายุที่มีความรุนแรงและท าความเสียหายให้แก่ภาคใต้เป็นบริเวณกว้าง ได้แก่พายุโซนร้อน    
“ฮาเรียต” ซึ่งก่อตัวในทะเลจีนใต้ใกล้ปลายแหลมญวน เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2505 แล้วเคลื่อนตัวเข้าสู่อ่าว
ไทยพร้อมทวีความรุนแรงขึ้นเป็นพายุโซนร้อน และได้เคลื่อนตัวผ่านจังหวัดนครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี และ
จังหวัดพังงา ระหว่างวันที่ 25 – 26 ตุลาคม 2505 ลงสู่ทะเลอันดามัน พายุมีนี้ความรุนแรงมากได้ท าความ
เสียหายเกือบทุกจังหวัดในภาคใต้โดยมีผู้เสียชีวิตถึง 935 คน และบาดเจ็บ 445 คน ทรัพย์สินของราชการ
และเอกชนเสียหายคิดเป็นมูลค่าถึง 1,320 ล้านบาท นับเป็นความเสียหายจากภัยธรรมชาติที่ร้ายแรงที่สุดของ
ประเทศไทย 

  1.4 ลักษณะของดิน 
ทรัพยากรดินกลุ่มดินแต่ละกลุ่มในพื้นที่ลุ่มน้ าปัตตานี เน้นคุณสมบัติดินที่เกี่ยวข้องกับการปลูกพืช 

 

ลักษณะดิน 
จ านวนพื้นที่ 

(ตารางกิโลเมตร) 

ดินที่เหมาะสมส าหรับปลูกข้าว 
และพืชชนดิอื่น ๆ 

ดินที่เหมาะสมส าหรับการปลูก 
พืชไร่ พืชผักและผลไม้ยืนต้น 
(ไม่เหมาะส าหรับปลูกข้าว) 

ดินทีไ่ม่เหมาะส าหรับปลูกพืช 
โดยทั่วไป (ต้องได้รับการ 
ปรับปรุงก่อนจึงจะปลูกพืช 
บางชนิดได้) 

ดินทีไ่ม่เหมาะสมส าหรับปลูกพืช 
ชนิดใด ๆ เลย 

พื้นทีชุ่่มน้ า (Wet Land)  
เหมืองแร่ และอื่น ๆ 

128.27 

 

1,426.37 

 

568.32 

 

 

1,735.03 

- 
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รวม 3,858.00 
ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน (ตร.กม.) 

รวม 
เกษตร ป่าไม ้ แหล่งน้ า ที่อยู่อาศัย อื่น ๆ 

2,131.22 1,577.30 44.21 72.70 32.48 3,858.00 

55.24% 40.88% 1.15% 1.89% 0.84% 
 

จ านวนพ้ืนที่เพาะปลูกพืชแต่ละชนิด(ตร.กม.) 
รวม 

ข้าว พืชไร่ พืชผัก 
ไม้ผล-ไม้ยืน

ต้น 
อื่น ๆ 

180.24 - 0.15 1,950.82 - 2,131.22 

8.46% - - 91.54% - 
 

พ้ืนที่เหมาะสมส าหรับการเพาะปลูก   

172.41 - 0.15 562.30 - 734.86 

พ้ืนที่ศักยภาพส าหรับการพัฒนาระบบชลประทาน   

145.47 - - 55.87 - 201.35 

 

1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า             

ทรัพยากรแหล่งน้ าที่ส าคัญ มีแม่น้ าสายหลักจ านวน ๒ สาย คือ 

 - แม่น้ าปัตตานี ตัดผ่านจังหวัดปัตตานี มีความยาว ๑๒๐ กิโลเมตร มีต้นน้ าจากเทือกเขาสันกาลาคีรี
อ าเภอเบตงจังหวัดยะลาไหลผ่านเขื่อนบางลางและเขื่อนทดน้ าปัตตานีออกสู่ทะเลอ่าวไทยที่อ าเภอเมืองปัตตานี 

 - แม่น้ าสายบุรี มีความยาว ๑๘๖ กิโลเมตร โดยมีต้นน้ าจากเทือกเขาสันกาลาคีรี อ าเภอสุคิริน จังหวัด
นราธิวาส ไหลผ่านจังหวัดยะลาออกสู่อ่าวไทยที่อ าเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี 

1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 

 จังหวัดปัตตานี  มีเนื้อที่ป่าตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๐๗ ทั้งสิ้น  ๙๙,๖๔๘ 
ไร่ ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ๒๕,๘๙๕.๓๗๕ ไร่  กรมป่าไม้ได้ส่งมอบพื้นที่ให้ส านักงานปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม ด าเนินการปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. ให้แก่เกษตรกร ทั้งสิ้น ๔๔๑๖๘.๗๕ ไร่  

   มีอุทยานแห่งชาติ ๑ แห่ง คือ อุทยานแห่งชาติบูโด–สุไหงปาดี ครอบคลุมพ้ืนที่ ๓ จังหวัด คือ 
ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส เนื้อที่ ๘,๖๐๗  ไร่ และอยู่ระหว่างประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติ จ านวน ๑ แห่ง 
คือ อุทยานแห่งชาติน้ าตกทรายขาวครอบคลุม ๓ จังหวัด คือ ปัตตานี ยะลา และสงขลา เนื้อที่ประมาณ 
๑๖,๑๓๗ ไร่ สภาพป่าส่วนใหญ่ของจังหวัดปัตตานีเป็นป่าดิบชื้น ป่าชายเลน และป่าพรุ 

   จากข้อมูลเมื่อ พ.ศ.๒๕๔๗ จากการแปลภาพถ่ายดาวเทียม  Landsat– ๕ ปี พ.ศ.๒๕๔๖– ๒๕๔๗ จังหวัด
ปัตตานี มีเนื้อที่ป่าไม้รวม ๕๐,๑๒๕ ไร่ ป่าบก ๒๖,๙๓๗ ไร่ ป่าชายเลน ๒๓,๑๘๘ ไร่ (เนื้อที่ ป่าไม้ หมายถึง เนื้อ
ที่ป่าทุกชนิดไม่ว่าจะอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ หรือเนื้อที่ป่าอ่ืนๆ) 
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2. ด้านการเมืองการปกครอง 
  2.1 เขตการปกครอง 

เขตการปกครองแบ่งออกเป็น   9   หมู่บ้าน 
 

 

 
หมู่ที่ 

 
ชื่อหมู่บ้าน ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน หมายเหตุ 

1 บ้านกาหยี นายเชาวฤทธิ์  เจะอาลี ผู้ใหญ่บ้าน 
2 บ้านบ้านท่ากูโบ นายสะอารี  มะมิง ผู้ใหญ่บ้าน 
3 บ้านน้ าด า นายธีรพงศ์  ช่วยประสม ผู้ใหญ่บ้าน 
4 บ้านโคกคอแห้ง นายเจะอาลี  วาจิ ผู้ใหญ่บ้าน 
5 บ้านปาแดลางา นายอับดุลเลาะ  ยีเจะอาแว ผู้ใหญ่บ้าน 
6 บ้านฮูแตบองอ นายแวอารง  แวเย็ง ผู้ใหญ่บ้าน 
7 บ้านค่าย นายหามะ  เจะมอง ผู้ใหญ่บ้าน 
8 บ้านกูแบซือโยะ นายรอซาลี  กาปิง ผู้ใหญ่บ้าน 
9 บ้านคลองควน นายหะหมัด  บาเฮง ก านัน 

 

2.2 การเลือกตั้ง 

           การปรับปรุงระบบการเลือกตั้ง ให้มีความสุจริต เที่ยงธรรม สะท้อนถึงความต้องการ ที่แท้จริงของ
ประชาชน โดยครอบคลุมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง กระบวนการคัดสรรผู้สมัคร กระบวนการ
ตรวจสอบการเลือกตั้ง ฯลฯ ทุกภาคส่วนจะมีส่วนร่วมในการปรับปรุงระบบ การเลือกตั้ง ทั้งนี้เป็นไปตาม
ธรรมนูญการปกครองที่จะได้ประกาศให้ทราบต่อไป 
   

3. ประชากร 
  3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
 
ประชากร 
 จ านวนประชากร  ณ  วันที่ 31 เดือน กรกฎาคม 2561  รวมทั้งสิ้น 7,951.- คน   แยกเป็น 

- ประชากรชาย จ านวน  3,979 คน   - ประชากรหญิง   จ านวน  3,979 คน 
- จ านวนครัวเรือน  จ านวน 1,751 ครัวเรือน 
 

ล าดับ
ที ่

ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวนประชากร (คน) 

ครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม 

1 บ้านกาหยี 476 494 970 228 
2 บ้านท่ากูโบ 439 427 866 160 
3 บ้านน้ าด า 167 165 332 268 
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4 บ้านโคกคอแห้ง 590 575 1,165 232 
5 บ้านปาแดลางา 578 618 1,196 214 
6 บ้านฮูแตบองอ 392 428 820 162 
7 บ้านค่าย 632 592 1,224 262 
8 บ้านกูแบซือโยะ 331 326 657 99 
9 บ้านคลองควน 374 347 721 126 

รวมทั้งสิ้น 3,979 3,979 7,951 1,751 
 

ตารางเปรียบเทียบจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้น/ปี 
เพศ         ปี ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 

ชาย 3,786 3,885  3,979 
หญิง 3,811 3,895  3,979 
รวม 7,597 7,780 7,597 7,951 

 

  (ข้อมูล ณ วันที่ 31 เดือนกรกฎาคม  2561  :  ส านักงานทะเบียนราษฎร์  อ าเภอหนองจิก) 
 
 
   
   4. สภาพทางสังคม 
  4.1 การศึกษา  

สถาบันทางการศึกษา จ านวน 4 สถาบัน ดังนี้ 
 (1)  โรงเรียนประถมศึกษา   จ านวน   5      แห่ง 
 (2)  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา   จ านวน  2      แห่ง 
 (3)  ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน           จ านวน  8      แห่ง 
 (4)  โรงเรียนตาดีกา    จ านวน  9    แห่ง 
 

  การศึกษา  ข้อมูลศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนในต าบลปุโละปุโย 

ที ่
ชื่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

และโรงเรียน 

ระดับชั้น 
บริบาล, 
อนุบาล, 
 ป.6 

นักเรียน (คน) 

ชาย หญิง รวม 

1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย (51 คน) บริบาล  27 24 51 
      
2 โรงเรียนบ้านกาหยี หมู่ที่ 1 (109 คน) อนุบาล 1 2 4 6 
  อนุบาล 2 1 4 5 
  อนุบาล 3 4 5 9 
  ป.1 8 5 13 
  ป.2 3 2 5 
  ป.3 7 7 14 
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  ป.4 7 11 18 
  ป.5 17 3 20 
  ป.6 8 11 19 
      
3 โรงเรียนพัฒนศึกษา หมู่ที่ 2 (177 คน) อนุบาล 1 11 10 21 
  อนุบาล 2 3 6 9 
  ป.1 12 8 20 
  ป.2 7 7 14 
  ป.3 11 8 19 
  ป.4 7 14 21 
  ป.5 24 15 39 
  ป.6 15 19 34 
      
3 โรงเรียนพระราชด าริฯ หมู่ที่ 3 (52 คน) อนุบาล 1 2 2 4 
  อนุบาล 2 10 3 13 
  ป.1 2 3 5 
  ป.2 1 1 2 
  ป.3 2 6 8 
  ป.4 5 2 7 
  ป.5 4 2 7 
  ป.6 4 3 7 
      
4 โรงเรียนบ้านน้ าด า หมู่ที่ 4 (126 คน) อนุบาล 1 3 5 8 
  อนุบาล 2 2 3 5 
  ป.1 7 6 13 
  ป.2 7 4 11 
  ป.3 14 5 19 
  ป.4 17 11 28 
  ป.5 8 11 19 
  ป.6 11 12 23 
      
5 โรงเรียนบ้านค่าย หมู่ที่ 5 (137 คน) อนุบาล 1 5 6 11 
  อนุบาล 2 2 5 7 
  อนุบาล 3 4 3 9 
  ป.1 5 9 14 
  ป.2 6 5 11 
  ป.3 10 12 22 
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  ป.4 15 10 25 
  ป.5 10 12 22 
  ป.6 11 7 18 

 

ที่มา: 1.โรงเรียนแต่ละโรงเรียนส่งข้อมูลจ านวนเด็กนักเรียน ปีการศึกษา 2562 ณ วันที่ 11 มิถุนายน 
2562 

จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีเต็ม ร้อยละ ๙๙  อ่าน  เขียน
ภาษไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้  เด็กอายุ ๖ – ๑๔ ปี ร้อยละ ๑๐๐ ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ๙ ปี  ได้เรียน
ต่อชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔ หรือเทียบเท่า และที่ไม่ได้เรียนต่อมีงานท า ร้อยละ ๙๙ ด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่ดี  
ปัญหาคือ ยังไม่สามารถท่ีจะแข่งขันกับเมืองใหญ่ๆ ได้  การแก้ปัญหาของเทศบาล ได้จัดกิจกรรมให้กับเด็กของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การสนับสนุนอาหารเสริมนม อาหารกลางวัน ในหับทางโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ และร่วมกัน
จัดกิจกรรมต่างๆ กับทางโรงเรียน   

การศึกษา  ข้อมูล  ณ ตุลาคม 2562 ปัจจุบัน   

สังกัด 
สถาบัน/จ านวนครู/
ห้องเรียน/จ านวน

นักเรียน 

ระดับอนุบาล/
ระดับประถม/
ระดับมัธยม 

ผู้รับผิดชอบ 

๑. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบล   
ปุโละปุโย   
           - จ านวนครูผู้ดูแลเด็ก 
           - จ านวนผู้ดูแลเด็ก 
           - จ านวนนักเรียน 
 
๒. สถาบันการศึกษามีอยู่ 4 สถาบัน คือ 
    2.1 โรงเรียนประถมศึกษา  มี 4 แห่ง คือ 

    ๒.๑.1  โรงเรียนบ้านกาหยี ( ม.1) 
          -  จ านวนครู   
          -  จ านวนห้องเรียน 
          -  จ านวนนักเรียน   

    ๒.1.2  โรงเรียนพัฒนศึกษา (ม. 2) 

          -  จ านวนครู   
          -  จ านวนห้องเรียน 
          -  จ านวนนักเรียน  

๑  แห่ง 
 

2  คน 
๑  คน 

         54 คน 
 
 

4  แห่ง 

1  แห่ง 
12  คน 
8  ห้อง 
95  คน 

1  แห่ง 
18  คน 
 9 ห้อง 

         177 คน 

ระดับบริบาล 
 

 

 
 

 

ระดับประถม 

 

ระดับประถม 

 

นายก อบต.ปุโละปุโย 

 

 

 

 

  นางสาวพูลสุข บุญละเอียด 
      (ผอ.โรงเรียนกาหยี) 

 

       นายอายุ  หีมงอย 
(ผอ.โรงเรียนบ้านพัฒนศึกษา) 
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    2.1.3 โรงเรียนพระราชด าริ “ศูนย์ครูใต้”  ม.3 
          -  จ านวนครู   
          -  จ านวนห้องเรียน 
          -  จ านวนนักเรียน   

                    2.1.4  โรงเรียนบ้านน้ าด า ม.4 
          -  จ านวนครู   
          -  จ านวนห้องเรียน 
          -  จ านวนนักเรียน   

   
     ๒.๑.5  โรงเรียนบ้านค่าย ม.5 
          -  จ านวนครู   
          -  จ านวนห้องเรียน 
          -  จ านวนนักเรียน  
3. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา มี 2 แห่ง คือ 
    3.1 โรงเรียนแสงประทีปวิทยามูลนิธิ 
    3.1.1  แผนกบริบาล 
           - จ านวนครูผู้ดูแลเด็ก 
           - จ านวนผู้ดูแลเด็ก 
           -  จ านวนห้องเรียน 
           - จ านวนนักเรียน 
 

    3.1.1  แผนกอนุบาล 
          -  จ านวนครูประจ าชั้น   
          - จ านวนครูผู้ช่วย 
          -  จ านวนห้องเรียน 
          -  จ านวนนักเรียน 

 
 

    3.1.2  แผนกประถมศึกษา 
          -  จ านวนครู   
          -  จ านวนห้องเรียน 
          -  จ านวนนักเรียน 

    3.1.3  แผนกมัธยมศึกษา 
          -  จ านวนครู   
          -  จ านวนห้องเรียน 
          -  จ านวนนักเรียน 
 
4. โรงเรียนมูลนิธิชุมชนอิสลามศึกษา 
    3.1.1  แผนกอนุบาล 

1  แห่ง 
6  คน 
8 ห้อง 
56 คน 

 

1  แห่ง 
16  คน 
11 ห้อง 

         109 คน 

 

 1 แห่ง 
        10  คน 

 8 ห้อง 
      122  คน 

 
 

 

1 แห่ง 
         1  คน 
         1  คน 
         1  ห้อง 
       40  คน 

 
 

        10  คน 
        10  คน 

10  ห้อง 
      350  คน 

          

       35   คน 
       15   ห้อง 
     415   คน 

 

       38   คน 
       13   ห้อง 
     374   คน 

 

 

 

18 คน 

ระดับประถม 
 

ระดับประถม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับประถม
ระดับบริบาล 

 

ระดับอนุบาล  

 

 

ระดับประถม 

 
 
 
 
 
 

ระดับมัธยม 

 

 

 

ระดับอนุบาล 

 

นางเกศกนก  แก้วขาว 
 (ผอ.โรงเรียนพระราชด าริฯ) 
 

นายเจะอาฮาหมัด  เจะโกะ 
(ผอ.โรงเรียนบ้านน้ าด า) 

 

 
นางสาวโรสนานี  หะมิงมะ 

(ผอ.โรงเรียนบ้านค่าย) 
 
 
  นายอันวารุดดีน  ดอเล๊าะ  
 (ผอ.โรงเรียนแสงประทีปวิทยามูลนิธิ) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นางเจะนิเยาะ  มุสตาปะ 
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          -  จ านวนครู   
          -  จ านวนครูผู้ช่วย 
          -  จ านวนห้องเรียน 
          -  จ านวนนักเรียน 
 

    3.1.2  แผนกประถมศึกษา 
          -  จ านวนครู   
          -  จ านวนห้องเรียน 
          -  จ านวนนักเรียน 
    3.1.3  แผนกมัธยมศึกษา 
          -  จ านวนครู   
          -  จ านวนห้องเรียน 
          -  จ านวนนักเรียน 
 

18 คน 
17 ห้อง 
502 คน 
 
 
31 คน 
20 ห้อง 
580 คน 
 
47 คน 
29 ห้อง 
507 คน 

 

ระดับประถม 

 

 

ระดับ
มัธยมศึกษา 

(ผอ.รร.มูลนิธิชุมชนอิสลามศึกษา) 

 
  
 4.2 สาธารณสุข  
   ในเขตต าบลปุโละปุโย มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพจ านวน 2 แห่ง ดังนี้ 

1) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลปุโละปุโย   
2) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านท่ากุโบ 

และมีกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นต าบลปุโละปุโย ตั้งอยู่ที่ส านักงาน องค์การบริหารส่วนต าบล    
ปุโละปุโย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี 
  
 4.3 อาชญากรรม 

ปัญหาด้านสังคม 
- ไม่มีสถานที่ออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างเพียงพอและได้มาตรฐาน 
- ปัญหาการช่วยเหลือคนชรา เด็กก าพร้าและผู้พิการ 
- ไม่มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจในต าบล 
- ปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยในพื้นที่ 

 
4.4 ยาเสพติด 

- ปัญหายาเสพติดให้โทษระบาดในหมู่เยาวชน 
ปัญหายาเสพติดในชุมชนของอบต.ปุโละปุโย พบว่าในเขตอบต. มีผู้ที่ติดยาเสพติดในหมู่   

เยาวชน ในหมู่บ้าน ซึ่งทาง อบต.ได้รับความร่วมมือจากผู้น า  ประชาชน  ที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า 
การแก้ไขปัญหาของอบต.สามารถท าได้เฉพาะตามอ านาจหน้าที่เท่านั้น  เช่น  การณรงค์  การประชาสัมพันธ์  
การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอ านาจหน้าที่   ก็เป็นเรื่องของอ าเภอหรือต ารวจ
แล้วแต่กรณี ทั้งนี้  อบต.ก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด   
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               ๔.๕ การสังคมสังเคราะห์ 
  อบต.ได้ด าเนินการด้านสงคมสังเคราะห์ ดังนี้ 

๑. ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์   
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๓. ประสานการท าบัตรผู้พิการ 
๔. ตั้งโครงการการจ้างนักเรียน/นักศึกษาท างานช่วงปิดภาคเรียน   
๕. ต้ังโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ที่พ่ึง    
๖.  ตั้งโครงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านคนจน       

   5. ระบบบริการพื้นฐาน 
  5.1 การคมนาคมขนส่ง  ต าบลปุโละปุโย มี เส้นทางคมนาคมขนส่งหลายเส้นทาง 
ประกอบด้วย 

- สายหาดใหญ่ – ปัตตานี 
- ถนนบายพาสหาดใหญ่ – ปัตตานี 418 
- ถนนสายปัตตานี – ยะลา 
- ถนนสายปัตตานี – นราธิวาส  

  5.2 การไฟฟ้า 
  ต าบลปุโละปุโย  มีไฟฟ้าทั่วถึงครอบคลุมหลังคาเรือน  มีการติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะส่องสว่าง
ในบริเวณสี่แยกถนน เพ่ือลดอุบัติเหตุ และการเกิดเหตุร้ายในพ้ืนที่ สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ให้แก่ประชาชนผู้สัญจรไปมา 

5.3 การประปา 
  ต าบลปุโละปุโย มีระบบประปาหมู่บ้าน เพ่ือให้ประชาชนได้มีน้ า อุปโภคบริโภค ดัง
รายละเอียดดังนี้ 

- หมู่ 1 บ้านกาหยี    มีประปาหมู่บ้าน   จ านวน  2  แห่ง  ประเภทบ่อบาดาล 
- หมู่ 2 บ้านท่ากุโบ   มีประปาหมู่บ้าน  จ านวน   2  แห่ง  ประเภทบ่อบาดาล 
- หมู่ 3 บ้านน้ าด า    มีประปาหมู่บ้าน   จ านวน  3  แห่ง   ประเภทบ่อบาดาล 
- หมู่ 4 โคกคอแห้ง   มีประปาหมู่บ้าน  จ านวน   2  แห่ง  ประเภทบ่อบาดาล 
- หมู่ 5 ปาแดลางา   มีประปาหมู่บ้าน   จ านวน  1  แห่ง   ประเภทบ่อบาดาล 
- หมู่ 6 ฮูแตบองอ    มีประปาหมู่บ้าน   จ านวน  1  แห่ง   ประเภทบ่อบาดาล 
- หมู่ 7 บ้านค่าย      มีประปาหมู่บ้าน   จ านวน  2  แห่ง   ประเภทบ่อบาดาล 
- หมู่ 8 กูแบซือโยะ   มีประปาหมู่บ้าน   จ านวน  1  แห่ง   ประเภทบ่อบาดาล 
- หมู่ 9 บ้านคลองควน  มีประปาหมู่บ้าน  จ านวน  1  แห่ง  ประเภทบ่อบาดาล 
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5.4  โทรศัพท์   
    (1)  โทรศัพทภ์ายใน อบต.                จ านวน     1  หมายเลข 

5.5  ไปรษณีย์     - ไม่มี  - 

          5.6  เส้นทางคมนาคม 

  - สายบ่อทอง - ยะรัง  ม.5-ม.2 
  - สายโคกดีปลี – ฮูแตบองอ ม.1- ม.6 
                     - สายท่ากูโบ – คลองหัว ม.2 – เกาะเปาะ 
  - สายบ้านค่าย – วัดสุนันทาราม ม.7,ม.9  
  - สายห้วยน้ าเย็น – บาโงกาดิง ม.4,ม.8 
  - สายคลองควน – คอลอตันหยง ม.9 
  - สายบ้านชมพู – กะแลสะนอ ม.9 
  - สายบาบอโซะ – ชลประทาน ม.5-ม.7 
  - สายกะลูแป – ริมคลอง ม.2 
   - สายกาหยี – ถนนทางหลวง 418 ม.1-ม.5 
  - สายโรงเรียนพัฒนศึกษา – บ้านน้ าด า ม.2 – ม.3 
  - สายกูแบกาโบะ – ฟาร์มตัวอย่าง ม.9 – ม.3 

6. ระบบเศรษฐกิจ 
  6.1 การเกษตร 

พ้ืนที่ท าการเกษตร 
       ลุ่มน้ าปัตตานีมีพ้ืนที่ท าการเกษตรทั้งหมดประมาณ 2,131 ตร.กม. (55.24 % ของพ้ืนที่ทั้ง
ลุ่มน้ า) ซึ่งมีพ้ืนที่บางส่วนอยู่ในเขตพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมต่อการเพาะปลูกเช่น มีปัญหาดินเปรี้ยว ดินเค็ม หรืออยู่
ในพ้ืนที่ที่มีความลาดชันสูง เป็นต้น พ้ืนที่การเกษตรส่วนใหญ่จะอยู่บริเวณที่ราบสองฝั่งของล าน้ า พ้ืนที่ป่าไม้
ส่วนใหญ่อยู่บริเวณพ้ืนที่ต้นน้ า 

พ้ืนที่ต าบลปุโละปุโย  พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม  มีการท าการเกษตรผสมผสาน หรือ ไร่นา 
สวนผสม มีพ้ืนที่ปลูกยางพารา พืชผักสวนครัว พืชไร่ ไว้ส าหรับบริโภคและจ าหน่าย ได้ตลอดทั้งปี 
  6.2 การประมง 

ประชาชนในเขตต าบลปุโละปุโย โดยเฉพาะพ้ืนที่ หมู่ 2 และ หมู่ 3  มีการประกอบอาชีพ 
เลี้ยงปลาในกระชัง ชนิดปลา ปลาทับทิม  ปลากด ปลานิล สามารถสร้างรายได้ให้แก่ครัวเรือนอย่างพอเพียง 
  6.3 การปศุสัตว์ 
  ประชาชนในพื้นท่ี หมู่ 1 หมู่ 5 มีการประกอบอาชีพเลี้ยงวัว เลี้ยงแพะ และทุกหมู่บ้านมีการ
เลี้ยงเป็ด ไก่ เพ่ือไว้บริโภคในครัวเรือน และหากมีจ านวนมากก็สามารถน าออกจ าหน่ายได้ 

6.4 การบริการ  
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องค์การบริหารบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย เป็นหน่วยให้บริการประชาชนระดับท้องที่ ในการ 
ให้บริการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน และบริการรับขึ้นทะเบียนเด็กแรกเกิด ผู้สูงอายุ ผู้พิการและ
ผู้ด้อยโอกาส ในต าบลและเป็นศูนย์บริการร้องทุกข์ร้องเรียน ศูนย์ยุติธรรมชุมชน ต าบลปุ โละปุโย ให้บริการ
เบื้องต้นในการดูแลประชาชน และระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน 
  6.5 การท่องเที่ยว 
  - โครงการฟาร์มตัวอย่างในสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ที่อยู่ที่ หมู่ 3 บ้านน้ าด า 
ต าบลปุโละปุโย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี 

6.6 อุตสาหกรรม 
-  จ านวนกิจการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก (โรงสีขนาดเล็ก)   จ านวน   2  แห่ง  
(เป็นอุตสาหกรรมครัวเรือน  ม.2 , ม.3  อย่างละแห่ง) 

    6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

   6.7.1 การพาณิชย์    
ธนาคาร    แห่ง ร้านค้าบริการน้ ามัน 1    แห่ง 
บริษัท   - แห่ง ศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้า  - แห่ง 
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด           -          แห่ง  
ตลาดสดหมู่บ้าน ม.2,ม.4,ม.5,ม.7,ม.8,ม.9    6 แห่ง 
ร้านค้าต่างๆ  10 แห่ง โรงฆ่าสัตว์  - แห่ง 
ซุปเปอร์มาเก็ต  ๑      แห่ง 

 
6.7.2 กลุ่มอาชีพ ในต าบลปุโละปุโย มี 5 กลุ่ม คือ 

(1) กลุ่มไม้ไผ่ 
(2) กลุ่มเพาะเห็ดฟาง 
(3) กลุ่มสตรีบ้านฮูแตบองอ (ฝาชีถักกับริบบิ้น) 
(4) กลุ่มสตรีบ้านค่าย (ท าขนม) 
(5) กลุ่มสตรีบ้านปาแดลางา (กระเป๋าถักเชือกร่ม) 

6.8 แรงงาน 

ประชาชนบางส่วนที่ไม่ได้ประกอบอาชีพท าการเกษตร หรือ ประมง  ก็จะออกไปประกอบ 
อาชีพในเมืองในโรงงานอุตสาหกรรม เช่น โรงงานปลากระป๋อง โรงงานยางพารา โรงงานปาล์มน้ ามัน โรงงาน
รับซื้อปาล์ม และมีบางคนรับจ้างขับรถบรรทุก หรือประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป อีกทั้งมีประชาชนบางกลุ่มที่
สามารถไปประกอบกิจการเปิดร้านอาหารและรับจ้างแรงงานในประเทศมาเลเซียอีกด้วย สามารถน าเงินมาส่ง
เสียและดูแลครอบครัวได้เช่นเดียวกัน 

  
 



~ ๑๕ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปโุย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตาน ี 

7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
  7.1 ข้อมูลด้านการเกษตร 
 (1) ชุมชนบ้านกาหยี 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร)่ 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขต

ชลประทาน 
   60  ครัวเรือน 
  427.82   ไร ่    500  กก./ไร ่   4,500   บาท/ไร ่    5,000   บาท/ไร ่

 นอกเขต
ชลประทาน 

       ครัวเรือน 
           ไร่           กก./ไร่             บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.2) ท าสวน สวน ยางพารา               
. 

    50ครัวเรือน 
   486.37   ไร ่     300  กก./ไร ่    3,000    บาท/ไร ่   15,000   บาท/ไร ่

สวน ปาล์มน้ ามัน                 
. 

   30 ครัวเรือน 
  250.69   ไร ่   3,000   กก./ไร ่    3,000    บาท/ไร ่   9,000     บาท/ไร ่

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย       ครัวเรือน 
           ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  ไร่มันส าปะหลัง       ครัวเรือน 
          ไร่            กก./ไร่             บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

  อื่นๆ โปรดระบุ  
  ไร่ถั่วเขียว                   
. 

       ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  

                     . 
       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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 (2) ชุมชนบ้านท่ากูโบ 
 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร)่ 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขต

ชลประทาน 
   9  ครัวเรือน 
  45.12   ไร ่    500  กก./ไร ่   4,500   บาท/ไร ่    5,000   บาท/ไร ่

 นอกเขต
ชลประทาน 

       ครัวเรือน 
           ไร่           กก./ไร่             บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.2) ท าสวน สวน ยางพารา               
. 

    50ครัวเรือน 
   296.20   ไร ่     300  กก./ไร ่    3,000    บาท/ไร ่   15,000   บาท/ไร ่

สวน ปาล์มน้ ามัน                 
. 

   30 ครัวเรือน 
  10      ไร ่   3,000   กก./ไร ่    3,000    บาท/ไร ่   9,000     บาท/ไร ่

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย       ครัวเรือน 
           ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  ไร่มันส าปะหลัง       ครัวเรือน 
          ไร่            กก./ไร่             บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

  อื่นๆ โปรดระบุ  
  ไร่ถั่วเขียว                   
. 

       ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  

                     . 
       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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(3) ชุมชนบ้านน้ าด า 
 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร)่ 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขต

ชลประทาน 
   5  ครัวเรือน 
  24.....   ไร ่    500  กก./ไร ่   4,500   บาท/ไร ่    5,000   บาท/ไร ่

 นอกเขต
ชลประทาน 

       ครัวเรือน 
           ไร่           กก./ไร่             บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.2) ท าสวน สวน ยางพารา               
. 

  40  ครัวเรือน 
   307.11   ไร ่     300  กก./ไร ่    3,000    บาท/ไร ่   15,000   บาท/ไร ่

สวน ปาล์มน้ ามัน                 
. 

   2   ครัวเรือน 
  17.26      ไร ่   3,000   กก./ไร ่    3,000    บาท/ไร ่   9,000     บาท/ไร ่

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย       ครัวเรือน 
           ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด   10   ครัวเรือน 
    50       ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  ไร่มันส าปะหลัง       ครัวเรือน 
          ไร่            กก./ไร่             บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

  อื่นๆ โปรดระบุ  
  ปลูกผักบุ้ง  .                  
. 

   3   ครัวเรือน 
   5       ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  

                     . 
       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

 (4) ชุมชนบ้านโคกคอแห้ง 
 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร)่ 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขต

ชลประทาน 
   4   ครัวเรือน 
   16.07   ไร ่    500  กก./ไร ่   4,500   บาท/ไร ่    5,000   บาท/ไร ่

 นอกเขต
ชลประทาน 

       ครัวเรือน 
           ไร่           กก./ไร่             บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.2) ท าสวน สวน ยางพารา               
. 

  20   ครัวเรือน 
   298.27   ไร ่     300  กก./ไร ่    3,000    บาท/ไร ่   15,000   บาท/ไร ่

สวน ปาล์มน้ ามัน                 
. 

  1    ครัวเรือน 
  2      ไร่   3,000   กก./ไร ่    3,000    บาท/ไร ่   9,000     บาท/ไร ่

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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             ไร่ 
2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย       ครัวเรือน 

           ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 

             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
  ไร่มันส าปะหลัง       ครัวเรือน 

          ไร่            กก./ไร่             บาท/ไร่             บาท/ไร่ 
  อื่นๆ โปรดระบุ  
  ไร่ถั่วเขียว                   
. 

       ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  

                     . 
       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

 
 

 (5) ชุมชนบ้านปาแดลางา 
 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร)่ 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขต

ชลประทาน 
  100  ครัวเรือน 
  608.23   ไร ่    500  กก./ไร ่   4,500   บาท/ไร ่    5,000   บาท/ไร ่

 นอกเขต
ชลประทาน 

       ครัวเรือน 
           ไร่           กก./ไร่             บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.2) ท าสวน สวน ยางพารา               
. 

  80  ครัวเรือน 
   536.51   ไร ่     300  กก./ไร ่    3,000    บาท/ไร ่   15,000   บาท/ไร ่

สวน ปาล์มน้ ามัน                 
. 

  1    ครัวเรือน 
  1      ไร่   3,000   กก./ไร ่    3,000    บาท/ไร ่   9,000     บาท/ไร ่

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย       ครัวเรือน 
           ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  ไร่มันส าปะหลัง       ครัวเรือน 
          ไร่            กก./ไร่             บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

  อื่นๆ โปรดระบุ  
  ไร่ถั่วเขียว                   
. 

       ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  

                     . 
       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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(6) ชุมชนบ้านฮูแตบองอ 
 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร)่ 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขต

ชลประทาน 
   100 ครัวเรือน 
  608.23   ไร ่    500  กก./ไร ่   4,500   บาท/ไร ่    5,000   บาท/ไร ่

 นอกเขต
ชลประทาน 

       ครัวเรือน 
           ไร่           กก./ไร่             บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.2) ท าสวน สวน ยางพารา               
. 

       ครัวเรือน 
           ไร่            กก./ไร่             บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

สวน ปาล์มน้ ามัน                 
. 

   1   ครัวเรือน 
     1      ไร่   3,000   กก./ไร ่    3,000    บาท/ไร ่   9,000     บาท/ไร ่

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย       ครัวเรือน 
           ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  ไร่มันส าปะหลัง       ครัวเรือน 
          ไร่            กก./ไร่             บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

  อื่นๆ โปรดระบุ  
  ไร่ถั่วเขียว                   
. 

       ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  

                     . 
       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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 (7) ชุมชนบ้านค่าย 
 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร)่ 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขต

ชลประทาน 
  30   ครัวเรือน 
  138.81   ไร ่    500  กก./ไร ่   4,500   บาท/ไร ่    5,000   บาท/ไร ่

 นอกเขต
ชลประทาน 

       ครัวเรือน 
           ไร่           กก./ไร่             บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.2) ท าสวน สวน ยางพารา               
. 

  40  ครัวเรือน 
   234.94   ไร ่     300  กก./ไร ่    3,000    บาท/ไร ่   15,000   บาท/ไร ่

สวน ปาล์มน้ ามัน                 
. 

   2   ครัวเรือน 
  14.80      ไร ่   3,000   กก./ไร ่    3,000    บาท/ไร ่   9,000     บาท/ไร ่

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย       ครัวเรือน 
           ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  ไร่มันส าปะหลัง       ครัวเรือน 
          ไร่            กก./ไร่             บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

  อื่นๆ โปรดระบุ  
  ไร่ถั่วเขียว                   
. 

       ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  

                     . 
       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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 (8) ชุมชนบ้านกูแบซือโยะ 
 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร)่ 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขต

ชลประทาน 
  40   ครัวเรือน 
  165.94   ไร ่    500  กก./ไร ่   4,500   บาท/ไร ่    5,000   บาท/ไร ่

 นอกเขต
ชลประทาน 

       ครัวเรือน 
           ไร่           กก./ไร่             บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.2) ท าสวน สวน ยางพารา               
. 

  17   ครัวเรือน 
   121.83   ไร ่     300  กก./ไร ่    3,000    บาท/ไร ่   15,000   บาท/ไร ่

สวน ปาล์มน้ ามัน                 
. 

       ครัวเรือน 
          ไร่           กก./ไร่            บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย       ครัวเรือน 
           ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  ไร่มันส าปะหลัง       ครัวเรือน 
          ไร่            กก./ไร่             บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

  อื่นๆ โปรดระบุ  
  ไร่ถั่วเขียว                   
. 

       ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  

                     . 
       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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(9) ชุมชนบ้านคลองควน 
 

ประเภทของการท าการเกษตร จ านวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร)่ 
ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร่) 
2.1) ท านา  ในเขต

ชลประทาน 
   30  ครัวเรือน 
  182.93   ไร ่    500  กก./ไร ่   4,500   บาท/ไร ่    5,000   บาท/ไร ่

 นอกเขต
ชลประทาน 

       ครัวเรือน 
           ไร่           กก./ไร่             บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

2.2) ท าสวน สวน ยางพารา               
. 

  50   ครัวเรือน 
   612.93   ไร ่     300  กก./ไร ่    3,000    บาท/ไร ่   15,000   บาท/ไร ่

สวน ปาล์มน้ ามัน                 
. 

   10  ครัวเรือน 
  1,576      ไร ่   3,000   กก./ไร ่    3,000    บาท/ไร ่   9,000     บาท/ไร ่

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

2.3) ท าไร ่   ไร่อ้อย       ครัวเรือน 
           ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  ไร่ข้าวโพด        ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 

  ไร่มันส าปะหลัง       ครัวเรือน 
          ไร่            กก./ไร่             บาท/ไร่             บาท/ไร่ 

  อื่นๆ โปรดระบุ  
  ไร่ถั่วเขียว                   
. 

       ครัวเรือน 
             ไร่ 

           กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
2.4) อื่นๆ   อื่นๆ โปรดระบุ  

                     . 
       ครัวเรือน 
             ไร่            กก./ไร่              บาท/ไร ่             บาท/ไร่ 
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7.3 ข้อมูลแหล่งน้ าด้านการเกษตร 

(๑)  ชุมชนบ้านกาหยี   
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  1,164.88 มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท าการเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 
(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) ปรมิาณน้ าฝน                       

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือน

ที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร       
 3. คลอง       
 4. หนองน้ า/บึง       
 5. น้ าตก       

 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลองชลประทาน                     10 % 
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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 (2)  ชุมชนบ้านท่ากูโบ   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  341.32  มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 
แหล่งน้ า 

ทางการเกษตร 
ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท าการเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปรมิาณน้ าฝน                       

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือน

ที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร       
 3. คลอง       
 4. หนองน้ า/บึง       
 5. น้ าตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลองชลประทาน                     10 % 
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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 (3)  ชุมชนบ้านน้ าด า   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  348.37  มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 
แหล่งน้ า 

ทางการเกษตร 
ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท าการเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปรมิาณน้ าฝน                       

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือน

ที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร       
 3. คลอง       
 4. หนองน้ า/บึง       
 5. น้ าตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลองชลประทาน                     10 % 
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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 (4)  ชุมชนบ้านโคกคอแห้ง  

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  316.34  มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 
แหล่งน้ า 

ทางการเกษตร 
ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท าการเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปรมิาณน้ าฝน                       

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือน

ที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร       
 3. คลอง       
 4. หนองน้ า/บึง       
 5. น้ าตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลองชลประทาน                     10 % 
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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 (5)  ชุมชนบ้านปาแดลางา   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  1,144  มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 
แหล่งน้ า 

ทางการเกษตร 
ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท าการเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปรมิาณน้ าฝน                       

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือน

ที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร       
 3. คลอง       
 4. หนองน้ า/บึง       
 5. น้ าตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลองชลประทาน                     10 % 
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 
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องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปโุย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตาน ี 

 
 
 

 
 (6)  ชุมชนบ้านฮูแตบองา   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  609  มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 
แหล่งน้ า 

ทางการเกษตร 
ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท าการเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปรมิาณน้ าฝน                       

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือน

ที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร       
 3. คลอง       
 4. หนองน้ า/บึง       
 5. น้ าตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลองชลประทาน                     10 % 
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



~ ๒๙ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปโุย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตาน ี 

 
 
 

 
 (7)  ชุมชนบ้านค่าย   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  386  มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 
แหล่งน้ า 

ทางการเกษตร 
ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท าการเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปรมิาณน้ าฝน                       

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือน

ที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร       
 3. คลอง       
 4. หนองน้ า/บึง       
 5. น้ าตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลองชลประทาน                     10 % 
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



~ ๓๐ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปโุย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตาน ี 

 
 
 

 
 (8)  ชุมชนบ้านกูแบซือโยะ   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  286  มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 
แหล่งน้ า 

ทางการเกษตร 
ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท าการเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปรมิาณน้ าฝน                       

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือน

ที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร       
 3. คลอง       
 4. หนองน้ า/บึง       
 5. น้ าตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลองชลประทาน                     10 % 
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



~ ๓๑ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปโุย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตาน ี 

 
 
 

 
 (9)  ชุมชนบ้านคลองควน   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  2,370  มีแหล่งน้ าทางการเกษตร  ดังนี้ 
แหล่งน้ า 

ทางการเกษตร 
ความเพียงพอของปริมาณน้ าฝนที่ใช้ในการท าการเกษตร ปริมาณน้ าฝนที่ตกโดยเฉลี่ยในปีที่ผ่านมา 

(มิลลิเมตร) กรณีที่ทราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 
3.1) ปรมิาณน้ าฝน                       

แหล่งน้ า 
ทางการเกษตร 

ล าดับ 
ความส าคัญ 

ความเพียงพอของน้ าเพ่ือการเกษตร 
ตลอดท้ังป ี

การเข้าถึงแหล่งน้ าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของ

ครัวเรือนที่เข้าถึงฯ 
3.2) แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 1. แม่น้ า       
 2. ห้วย/ล าธาร       
 3. คลอง       
 4. หนองน้ า/บึง       
 5. น้ าตก       
 6. อื่นๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

3.3) แหล่งน้ าท่ีมนุษย์สร้างขึ้น 
 1. แก้มลิง       
 2. อ่างเก็บน้ า       
 3. ฝาย       
 4. สระ       
 5. คลองชลประทาน                     10 % 
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                . 
6.2)                . 
6.3)                . 

      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



~ ๓๒ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปโุย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตาน ี 

 
 

 
 
7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน  น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 

(๑)  ชุมชนบ้านกาหยี   
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  1,164  มีแหล่งน้ าน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  

ดังนี้ 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม ่

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือนที่

เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

      90 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

      

 
(2)  ชุมชนบ้านท่ากูโบ   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  341  มีแหล่งน้ าน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  ดังนี้ 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม ่

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือนที่

เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

     90 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

      

 
 
 



~ ๓๓ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
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 (3)  ชุมชนบ้านน าด า    

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  ๓48  มีแหล่งน้ าน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  ดังนี้ 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม ่

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือน

ที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

      90 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

      

 
 

(4)  ชุมชนบ้านโคกคอแห้ง   
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  316  มีแหล่งน้ าน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  ดังนี้ 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม ่

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือน

ที่เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

      70 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

      

 
 
 
 



~ ๓๔ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
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 (5)  ชุมชนบ้านปาแดลางา   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  1,1 
  มีแหล่งน้ าน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค)  ดังนี้ 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม ่

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือนที่

เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

      90 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

      

 
(6)  ชุมชนฮูแตบองอ   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด    มีแหล่งน้ าน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  ดังนี้ 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม ่

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือนที่

เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

         70 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

      

 
 
 



~ ๓๕ ~ 
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 (7)  ชุมชนบ้านค่าย   

มีพ้ืนที่ทั้งหมด  ๓86  มีแหล่งน้ าน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  ดังนี้ 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม ่

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือนที่

เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

      90 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

      

 
 

(8)  ชุมชนบ้านกูแบซือโยะ   
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  ๒86  มีแหล่งน้ าน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  ดังนี้ 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม ่

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือนที่

เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

      90 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

      
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 (9)  ชุมชนบ้านคลองควน   
มีพ้ืนที่ทั้งหมด  ๒,370  มีแหล่งน้ าน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  

ดังนี้ 

แหล่งน้ า ไม่มี 
มี ทั่วถึงหรือไม ่

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ทั่วถึง ไม่ทั่วถึง 
ร้อยละของครัวเรือนที่

เข้าถึง 
4.1 บ่อบาดาลสาธารณะ       
4.2 บ่อน้ าตื้นสาธารณะ       
4.3 ประปาหมู่บ้าน (ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 

         70 % 

4.4 ระบบประปา (การประปาส่วนภูมิภาค)       
4.5 แหล่งน้ าธรรมชาต ิ       
4.6 อื่นๆ (โปรดระบุ) 
4.6.1)                               . 
4.6.2)                               . 
4.6.3)                               . 

      
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๘. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

๘.๑ การนับถือศาสนา 
-  ผู้ที่นับถือศาสนาพุทธ  ร้อยละ   10 

     วัด  1    แห่ง         
      -  ผู้ที่นับถือศาสนาอิสลาม  ร้อยละ  90 
        มัสยิด  6     แห่ง 

ล าดับที่ สถานที่ตั้งองค์กรทางศาสนา ชื่อองค์กรทางศาสนา ชื่ออิหม่าม 

1. 
 

หมู่ที่ 1  บ้านกาหยี มัสยิดดารุสลามกาหยี นายหามะ เปาะแต 
มัสยิดอีบาดิลฮักตันหยงบูโละ นายอาแซ  บือราเฮง 

2. 
หมู่ที่ 2 บ้านท่ากูโบ  

มัสยิดนูรุลฮูดา 
 

นายซาการียา อาแว 
หมู่ที่ 6 บ้านฮูแตบองอ 

3. หมู่ที่ 4 บ้านโคกคอแห้ง มัสยิดดารุลอิสละห์ นายอิสาหะ นิลอ 
4. 
 

หมู่ที่ 5 บ้านปาแดลางา 
มัสยิดอัลอารุลอิสลาม นายรอแม สาอิ 

หมู่ที่ 7 บ้านบ้านค่าย 
6. หมู่ที่ 8 บ้านกูแบซือโยะ มัสยิดอิสลาฮุดดีน นายมะแอ ยีดือเระ 
7. หมู่ที่ 9 บ้านคลองควน มัสยิดนูรุดดีน นายมะดอซี อาบูวะ 

 
๘.๒ ประเพณีและงานประจ าปี 

-  ประเพณีวันขึ้นปีใหม่   ประมาณเดือน มกราคม 
-  ประเพณงีานบุญเดือนสิบ (วันสารทไทย) ประมาณเดือน   กันยายน 
-  ประเพณีชักพระ   ประมาณเดือน ตุลาคม 
-  ประเพณีกวนอาซูรอ   ประมาณเดือน ตุลาคม 
-  ประเพณีวันฮารีรายอ   ประมาณเดือน พฤษภาคม 
-  ประเพณีเข้าสุนัต   ประมาณเดือน เมษายน 
-  ประเพณีเมาลิดสัมพันธ์   ประมาณเดือน ธันวาคม 
-  ประเพณีวันสงกรานต์             ประมาณเดือน เมษายน 
-  ประเพณีลอยกระทง   ประมาณเดือน ตุลาคม  พฤศจิกายน 
-  ประเพณีวันเข้าพรรษา  ออกพรรษา ประมาณเดือน  กรกฎาคม  ตุลาคม   

                                                     พฤศจิกายน 
๘.๓ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 

  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประชาชนในเขตต าบลปุโละปุโยได้อนุรักษณ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้แก่  
วิธีการท าเครื่องจักสารใช้ส าหรับในครัวเรือนโดยใช้ไม้ไผ่ วิธีการสานเสื่อด้วยมือจาก และวิธีการจับปลา
ธรรมชาติ   
  ภาษาถิ่น  ส่วนมากร้อยละ ๙๐ % พูดภาษายาวี    
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๘.๔ สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 

        - ต าบลปุโละปุโย  ไม่มีของที่ระลึก 
9. ทรัพยากรธรรมชาติ 

  9.1 น้ า 
ต าบลปุโละปุโย มีแม่น้ าตามธรรมชาติไหลผ่าน จ านวน 2 สาย ได้แก่ 
- คลองชลประทาน  ไหลผ่าน หมู่ 3  หมู่ 5 หมู่ 6 และหมู่ 7 ไหลผ่านไปยังต าบลบ่อทอง อ าเภอหนองจิก  
 จงัหวัดปัตตานี 
- คลองสายปัตตานี  ไหลผ่าน หมู่ 9 หมู่ 2 ไหลผ่านไปยังต าบลเกาะเปาะ อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี 
  9.2 ป่าไม้ –ไม่มี - 
  9.3 ภูเขา  -ไม่มี - 
  9.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

ต าบลปุโละปุโย มีแม่น้ าไหลผ่านตลอดทั้งปี(คลองชลประทาน) ท าให้ประชาชนสามารถท า 
การเกษตร ปลูกข้าว สวนผลไม้ พืชผักสวนครัว พืชไร่ และสามารถเลี้ยงปลาได้ในบางพ้ืนที่  
 10. อ่ืนๆ (ถ้ามีระบุด้วย) 

โครงการฟาร์มตัวอย่างในสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ บ้านน้ าด า ต.ปุโละปุโย  
อ.หนองจิก จ.ปัตตานี 
ความเป็นมา 
                    เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2547 สมเด็จพระนางเจ้าฯ  พระบรมราชินีนาถ พร้อมด้วยสมเด็จ
เจ้าฟ้าหญิงจุฬาภรณวลัยลักษณ์ฯ  ได้เสด็จที่วัดสุนันทาราม บ้านน้ าด า หมู่ที่ 3 ต าบลปุโละปุโย อ าเภอหนอง
จิก จังหวัดปัตตานี    เพ่ือนมัสการพระสงฆ์ ถวายจตุปัจจัย ทรงเยี่ยมราษฎรที่มาเฝ้ารับเสด็จ และทรงงาน
ศิลปาชีพ ได้ทรงรับทราบความเดือดร้อนของราษฎรจาก  นายสหัส  บุญญาวิวัฒน์  ผู้ช่วยเลขาธิการพระราชวัง
ฝ่ายกิจกรรมพิเศษและนายเทอดศักดิ์ บุณยขจร วิศวกรใหญ่ด้านวางแผนและโครงการ กรมชลประทาน ว่า
พ้ืนที่ท าการเกษตรของราษฎรยังประสบปัญหาคือ น้ าท่วมขังพ้ืนที่ท านา การใช้น้ าจากคูส่งน้ าไม่สะดวก   ใน
การนี้ สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ได้มีกระแสรับสั่งให้ กรมชลประทานแก้ปัญหาระบบน้ า และให้
กรมพัฒนาที่ดินจัดตั้งฟาร์มตัวอย่างฯ   ส าหรับการด าเนินการถึงปัจจุบันการแก้ปัญหาระบบน้ า   กรม
ชลประทานได้ด าเนินการแล้ว    
                    วันที่ 25 มกราคม 2549 พลเรือโท ศุภนิตย์ จูฑะพุทธิพร้อมด้วยพันเอกอรรถพร            
โบสุวรรณ พล.ต.ต เดชชัย พวงพัฒน์ และคณะฯได้เดินทางมาส ารวจสภาพพ้ืนที่เบื้องต้น บริเวณหมู่ที่ 
3  ต าบลปุโละปุโย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี ตามท่ีนางเพ็ญจันทร์ จันทร์ศุกระ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ม.3 ได้
ร้องเรียนว่า ปัจจุบันสถานการณ์ในพื้นที่ไม่เป็นที่ไว้วางใจราษฎรในพ้ืนที่ถูกประทุษร้ายแล้วหลายคน ราษฎรใน
หมู่บ้านไม่กล้าออกไปประกอบอาชีพนอกบ้านท าให้ราษฎรเดือดร้อนและขาดรายได้เลี้ยงชีพ จึงขอให้จัดตั้ง
ฟาร์มฯในพ้ืนที่ โดยมีราษฎรประมาณ  30  ราย ได้ร่วมกันมอบที่ดินประมาณ 100 ไร่ ให้กับโครงการฯ และ
จะขอใช้พื้นที่ราชพัสดุ โดยการครอบครองของกรมชลประทาน อีกประมาณ 100 ไร่ 
                    



~ ๓๙ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปโุย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตาน ี 

วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2549 พลโท วีระ สินธุวงศ์สานนท์ ได้เรียกประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ณ ค่าย
อิงคยุทธบริหาร จังหวัดปัตตานี มอบหมายให้รีบด าเนินการโครงการโดยเร็ว  

 

สภาพภูมิประเทศ 
 
                    โครงการฟาร์มตัวอย่างในสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ตั้งอยู่ที่บ้านน้ าด า          
ม.3 ต.ปุโละปุโย อ.หนองจิก จ.ปัตตานี พิกัด 47 NQH 431-499 ล าดับชุด L7017  ระวาง 5222 III พ้ืนที่
โครงการอยู่ที่บ้านน้ าด า หมู่ 3 ต าบลปุโละปุโย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี   มีพ้ืนที่โครงการ
ประมาณ  200 ไร่ โดยราษฎร จ านวน  30 รายได้ร่วมกันมอบที่ดิน(ที่โฉนด) ประมาณ 100 ไร่ และขอใช้ที่
ราชพัสดุประมาณ 100 ไร่ (ท่ีดินอยู่ในความครอบครองของกรมชลประทาน) 
                    สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม - ท านา มีคลองระบายน้ า D2 ผ่านกลางพ้ืนที่ มีคูส่งน้ า ซึ่งรับน้ าจาก
เขื่อนปัตตานี ระยะทางประมาณ 25 กิโลเมตร ผ่านพื้นที่โครงการทั้ง 2 ฝั่งคลองระบายน้ า มีอาณาเขตดังนี้ 
 
                   -   ทิศเหนือ           ติดหมู่  6          ต าบลปุโละปุโย          อ าเภอหนองจิก 
                   -   ทิศตะวันออก     ติดหมู่  9          ต าบลปุโละปุโย          อ าเภอหนองจิก 
                   -   ทิศตะวันตก       ติดหมู่  4,6       ต าบลปุโละปุโย          อ าเภอหนองจิก 
                   -   ทิศใต้               ติดหมู่  3,9       ต าบลปุโละปุโย          อ าเภอหนองจิก 
ลักษณะโครงการ 
                    -  มีแหล่งน้ าซึ่งเป็นคลองระบายน้ า  D2 ผ่านกลางพ้ืนที่โครงการ 
                    - มีแหล่งน้ าซึ่งเป็นคูส่งน้ า  จ านวน 2 สาย ผ่านบริเวณพ้ืนที่โครงการ ทั้ง 2 ฝั่งคลองระบาย
น้ า 
ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
                    สามารถช่วยเหลือ ราษฎรในพื้นที่ให้มีงานท า  ประมาณ  100-200 คน 
แผนการด าเนินงาน 
                    สนับสนุนน้ าให้กับพ้ืนที่โครงการฯ โดยใช้ระบบชลประทานที่มีอยู่แล้ว 
งบประมาณค่าก่อสร้าง 
                    ในปี งบประมาณ 2550 กรมชลประทาน ไม่ได้ของบประมาณค่าก่อสร้างระบบชลประทาน 
โดยท าความตกลงกับกรมพัฒนาที่ดินให้จัดหางบประมาณเอง ส่วนกรมชลประทานช่วยเหลือด้านแผนงานและ
ร่วมพิจารณาโครงการ 
 
ติดตามความก้าวหน้าของโครงการ 
                    -  วันที่ 20 มีนาคม 2549  พลเอก ณพล บุญทับ รองสมุหราชองครักษ์ในสมเด็จพระนาง
เจ้าฯ  พระบรมราชินีนาถและคณะฯ ได้เดินทางไปดูพ้ืนที่ฟาร์มตัวอย่างฯ  เร่งรัดให้ช่วยเหลือราษฎรที่ไม่มีงาน
ท าโดยเร็ว และสั่งการให้ช่วยเหลือราษฎรที่มีบ้านอยู่ในที่ที่ไม่ปลอดภัย โดยให้จัดซื้อที่ดินที่ราษฎรต้องการขาย
บริเวณใกล้เคียงกับพื้นท่ีฟาร์มฯ  เพ่ือจัดตั้งหมู่บ้านเข้มแข็งด้วย 
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                    -  วันที่  7  เมษายน  2549  พลเอก ณพล  บุญทับ รองสมุหราชองครักษ์ในสมเด็จพระนาง
เจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ได้เดินทางมาตรวจความก้าวหน้าของฟาร์มฯและสั่งให้กรมชลประทานและกรม
พัฒนาที่ดินรีบด าเนินการ โดยเร็วเพ่ือเตรียมรับเสด็จให้ทัน ในปี 2549 
                    -  วันที่  17  พฤษภาคม 2549 พลเอก ณพล  บุญทับ รองสมุหราชองครักษ์ในสมเด็จพระ
นางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ พร้อมด้วย นาย สหัส   บุญญาวิวัฒน์และคณะฯ ได้เดินทางมาติดตาม
ความก้าวหน้าของฟาร์มฯ  สอบถามปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานโครงการฯ 
                    - วันที่  5  มิถุนายน 2549 พลเอก ณพล  บุญทับ รองสมุหราชองครักษ์ในสมเด็จพระนาง
เจ้าฯ  พระบรมราชินีนาถ และคณะฯ ได้เดินทางมาติดตามความก้าวหน้าของฟาร์มฯ 
                    - วันที่  28 พฤศจิกายน 2549 พลเอก ณพล  บุญทับ รองสมุหราชองครักษ์ในสมเด็จพระ
นางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ และคณะฯ ได้เดินทางมาติดตามความก้าวหน้าของฟาร์มและสั่งการให้จัดท า
หมู่บ้านเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้ 
                    - วันที่  25  ธันวาคม 2549 พลเอก ณพล  บุญทับ รองสมุหราชองครักษ์ในสมเด็จพระนาง
เจ้าฯ  พระบรมราชินีนาถ และคณะฯ ได้เดินทางมาติดตามความก้าวหน้าของฟาร์มฯ 
                    - วันที่  11  เมษายน 2550 พลเอก ณพล  บุญทับ  รองสมุหราชองครักษ์ในสมเด็จพระนาง
เจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ และคณะฯ ได้เดินทางมาติดตามความก้าวหน้าของฟาร์มฯ 
                    - วันที่  28  พฤษภาคม 2550 พลเอก สนั่น  มะเริงฤทธิ์ เลขาธิการมูลนิธิพลเอก เปรม ติณ
สูลานนท์ และคณะฯ ติดตามความก้าวหน้าของโครงการ 
 
ความก้าวหน้าของโครงการ 
                    -  โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาปัตตานี อยู่ระหว่างขุดขยายคลอง D2 ปัจจุบันสามารถใช้
พ้ืนที่ในช่วงนี้ได้แล้ว 
                    -  โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาปัตตานี  ได้ก่อสร้างคูส่งน้ าแล้ว ปัจจุบันสามารถใช้น้ าจากคู
ส่งน้ า ทั้ง 2 สาย ระยะทางการส่งน้ าจากเข่ือนฯ ถึงพ้ืนที่โครงการประมาณ 25 กิโลเมตร 
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ส่วนที่ 2 
 

 

 

๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   

  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
โดยมุ่งเน้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุ มคณะกรรมกรรจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะ
กรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  
ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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๑. ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทา
ยุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
ให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบ
การปฏิรูปในระยะที ่๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
๒ คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทาร่าง
แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ 
รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลใน
การยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุม 
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คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่
ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการด าเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพื่อขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนที่จะน าเสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายใน
เดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม 
๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผน
ระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายส าขาในระหว่างที่กลไกการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือน
กรกฎาคม ๒๕๖๐ 

๒. สาระส าคัญ 

     ๒.๑ สภาพแวดล้อม 
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและใน

หลากหลายมิติท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ  ก็มี
ปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิ
ทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตร
แบบพึ่งตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พึ่งพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาใน
ภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอื่นๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้นตามล าดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพล
ของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้าน
รายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น  และปัญหา
ความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  องค์
ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพส าหรับประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า  ในขณะที่
การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งส่วน
ใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ ต้องนาเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและ
แรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น  ในอีกด้านหนึ่งการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสั งคม
โลกได้ทาให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอื่นๆ ที่ซับซ้อนขึ้นอาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติด
ข้ามชาติ และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผัน
ผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหาร
ราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทาให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพ่ิมข้ึน แต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างข้ึนรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม ่
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สามารถลดลงก็จะยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น  
ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมี
นัยส าคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้น
อย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน  
เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาค
น าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อม
ทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ ๑๐ ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการทั้งปัญหา
ต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทาให้
ระดับหนี้ส าธารณะในประเทศต่างๆ เพิ่มสูงขึ้นและกลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวง
ต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุ่น ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะ
เงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ 
นอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้
ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มข้ึนขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มี
แนวโน้มการก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสส าหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวต่ ากว่า
เฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่
ประเทศต่างๆ ขยายกาลังการผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น 
ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้านี้ จะทาให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัว
ช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงส าหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับ
โครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็กาลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของ
สหรัฐฯ เพื่อพยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพิ่มมากขึ้นในเอเชียและ
ยุโรปนั้น น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันทั้ง
ความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็น
องค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ ส าหรับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่าง
รวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่
เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบกัน
ของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้
สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์
มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมี
ส่วนส าคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งน้ ามัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก 
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นอกจากนั้น ยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิด
โอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน  รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่าย
งบประมาณด้านสวัสดิการและส าธารณสุขเพิ่มขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการ คลังที่ส าคัญ 
ส าหรับ ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น
นั้น กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความทั่วถึงมากขึ้น ประกอบ
กับจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง  ตามมาด้วยการมีข้อก าหนดของรูปแบบ
และกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่ และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากข้ึน 

ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น  ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบันท าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมา
ตั้งแต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ และล่าสุดใน
ปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพิ่มขึ้นเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการหลากหลายขึ้น 
ฐานการส่งออกสินค าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายส าขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งใน
ตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า 
อุตสาหกรรมอาหาร สินค าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงาน
เพิ่มข้ึนเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความ
ยากจนจึงลดลงตามล าดับจากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุก
ระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการส าธารณสุข บริการส าธารณะและโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ และการคุ้มครอง
ทางสังคม  อื่นๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามล าดับ ในขณะเดียวกัน
ประเทศไทยก็มีความเป็นส ากลมากข้ึน ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคี
เพื่อเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไป
มาก รวมทั้งกรอบความร่วมมือที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ  ไปสู่ระดับส ากลก็มีความ
คืบหน้ามากข้ึน 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผลให้
ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอัน
ได้แก่ การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น มีการกากับดูแล
วินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความ
มั่นคงมากข้ึน และฐานะเงินสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้
มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและ
ประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การ
ด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากข้ึน 
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แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง 
จุดอ่อนส าคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามล าดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ าและ
การออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ผลิตภาพแรงงาน
โดยเฉลี่ยยังต่ า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ า ต้องอาศัยการเพิ่มปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่
โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึง
มีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า โดยที่
การใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลค่ายังมีน้อย การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไม่
เพียงพอ การวิจัยที่ดาเนินการไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า  การพัฒนา
นวัตกรรมมีน้อย ส าหรับการด าเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ 
การด าเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาดความต่อเนื่องประสิทธิภาพต่ า  ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ 
ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้าง การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ายัง
ไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่
ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อื่นและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวม
เป็นส าคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ าและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก  รวมทั้งปัญหาในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

ทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ ได้แก่ 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่ส าคัญ
ยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วย่อมส่งผลต่อ
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความ
มั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจากัดด้านทรัพยากร ทั้งด้านแรงงาน
และทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหา
ความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความส ามัคคีสมานฉันท์ในสังคม ข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพ
ทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง  และ
การปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทาให้เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า และที่ส าคัญเงื่อนไขจาเป็นที่ต้อง
ปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและ
การเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการที่ดี 

โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว  จะ
ส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นขึ้น 
เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูล
และข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศต่างๆ เร่งผลักดันการเพิ่ม
ผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผัน
ผวนรุนแรงต่อการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู้คนก็เพิ่มขึ้น กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความ
เข้มงวดมากข้ึนทั้งในเร่ืองการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน 

 



~ ๔๙ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปโุย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตาน ี 

 และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการ
บริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากข้ึน โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง
เพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่
ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีต่อจากนี้ไป ประเทศไทยจะ
สูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ย
จะยังต่ า และปัญหาความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการ
พัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

ทั้งนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการ
พัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้งที่
เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยงใน
หลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้
นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลีย่นแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพ
ภายในประเทศ เพื่อเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและ
ปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่
ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจาก
การเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม 
การลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดารง
ชีวิตการทางาน และการเรียนรู้ ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกัน
อย่างเป็นเอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหา
นั้นๆ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว  เพื่อก าหนดวิสัยทัศน์
และเป้าหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ  เพื่อให้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอื้อต่อการ
พัฒนาประเทศ เพื่อให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศไทยมี
ความมั่นคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การ
วิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะน าไปสู่การ
ก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันในสังคมไทยที่จะส่งผล
ให้เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน  
การด าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศที่เป็นภาพเดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความส าคัญกับนโยบายพรรค
การเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง  ถือเป็นการ
สูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพื่อเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของ
ประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพื่อเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบริหารมี 
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ความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจาเป็น
จะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนาน
ใหญ่ เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว  
สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมา
สร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายของประเทศ และทิศทางในการ
ขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ  ของบริบทโลก และบริบทการ
พัฒนาภายในประเทศ 

การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อม
กับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถนาไปสู่
การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือ
บรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยง
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่ง
จะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระส าคัญของยุทธศาสตร์
ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติกาลังด าเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และ
เป้าหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ  ซึ่งเป็นแนวทาง 
ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพื่อให้บรรลุซึ่ง
สิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกส าขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่ 
การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าว
จะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารง
อยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุก
รูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน  ความยั่งยืน
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้อง
กัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถ
เก้ือกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
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๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้องมี
การวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพื่อถ่ายทอดแนวทางการ
พัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศ
ไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่ง
คั่ง ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มี 
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รายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่ง
ยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
(๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  (๕) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ    (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญ 
ของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วย
ลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อ
ประเทศไทย กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพฒันาความมัน่คงทางการเมือง ขจัด
คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมัน่คงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝัง่ทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และ
รักษาดุลยภาพความสัมพนัธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปญัหาความมัน่คงรปูแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบา้นและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนา
ไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถ
ในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในส าขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัย
ด้านอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการค าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่ง
อนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิ
สติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชน กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง
ความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม  ตลอดจนการ
พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบน
ของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 
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(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ  
โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายส าขา  และในภาคบริการที่หลากหลาย
ตามรูปแบบการด าเนินชีวติและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของ
โลก 

ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เปน็มิตรกับสิ่งแวดล้อมและ

รวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด 
และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค ามาเพิ่ม
มูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายไดเ้ดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเปน็
ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่ส ากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง 
และโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา
ประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพิ่มบทบาทของไทยในองค์กรระหว่าง
ประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็น
รากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นส ากล มีทักษะการ 

คิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่
มั่นคง กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
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(๒)  การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง 
(๓)  การปลูกฝังระเบยีบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค ์
(๔)  การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ด ี
(๕)  การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวใน

การบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพื่อเร่ง

กระจายโอกาสการพฒันาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สงัคมที่เสมอภาคและเปน็ธรรม กรอบ
แนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ

ชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อเร่ง
อนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมัน่คงดา้นน้ า รวมทั้งมีความสามารถในการ
ป้องกันผลกระทบและปรับตวัตอ่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพบิัติธรรมชาติ และพฒันามุง่สู่การเปน็สังคม
สีเขียว กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธภิาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสทิธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาท
ภารกิจไปสูท่้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นส ากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
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๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ 
ใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ  อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการใน
ระดับกระทรวงและในระดับพื้นที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบใน
การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย 
โดยจะต้องอาศัยการประส านความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐ
ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับ
บทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ  เพื่อที่ส่วนราชการและหน่วยงาน
ต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

๒.๕ ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 

๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนด
เป้าหมายและภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ  รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถ
ถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ 
และมีการก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพื่อให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายด้าน
การจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมี
บูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง  รวมทั้งมีระบบการ
ติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์ 
การน าไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ  สามารถก าหนดแผนงาน
โครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ  

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 

การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสัง คม
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แห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้สิ้นสุดลงและการ
จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒  อยู่ระหว่างการเสนอร่างแผนซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์
เอาไว้แล้ว   

ดังนั้น  เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ของเทศบาลต าบลบ้านเหลื่อม   มี
ความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ เทศบาล จึงได้จัดท าแผนที่สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  ซึ่งมีทั้งหมด  ๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยัง่ยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพฒันาประเทศสู่ความมั่งคั่ง 

และยั่งยนื 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจสิติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยงัคง

ประสบสภาวะแวดล้อมและบรบิทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทัง้จากภายในและภายนอก
ประเทศ อาท ิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอาย ุ การเกิดภัย
ธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกบัสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศในปัจจบุันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายดา้น เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน 
คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นตน้ ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจ าเปน็ต้องยึด
กรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี ้ 

(๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

๒. สถานะของประเทศ 
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๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะ
ขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๕ ต่อปี จนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี ๒๕๕๗ มาอยู่ที่
ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมา
เป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ ๘ ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๓.๒ ชะลอจากร้อยละ ๕.๗ ในช่วงแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากว่า 

 

 

 

ระดับที่จะท าให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยส าเหตุที่ส าคัญประการ
หนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เป็นร้อยละ 
๒๕.๕ ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะพบว่าอัตราการขยายตัวของการ
ลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ที่ประมาณร้อยละ ๔.๙ ต่ ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับ
การพัฒนาที่สูงกว่าไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถในการ
แข่งขันเริ่มลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น  
(สัดส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี ๒๕๕๓ ที่ระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็นร้อยละ ๗.๒  
๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง 
ท้าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพื้นฐาน  
(Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนัก
ลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้าย
แรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า  ท าให้ผลิตภาพแรงงานใน
ระยะที่ผ่านมายังเพิ่มในระดับที่น่าพอใจแต่การชะลอตัวของก าลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของก าลัง
แรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) 
ที่ลดลงท้าให้ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวม
ขยายตัวช้าลงจากร้อยละ ๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๑ ในช่วง 
๓ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลังใน
การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง ซึ่งต้องอาศัยการผลิตที่มี
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เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ ๘ ปี ที่ผ่านมา และยังมีความ
ล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การ
เป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ท้าให้ประเทศไทยจ าเป็นต้อง
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพิ่มการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 
และเพิ่มแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไข
ปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี ๒๕๒๔ และ 
๒๕๔๐ แต่การให้ความส าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพ 

 

 

 

 

ของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกัน
อย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออ านวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมา
อย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจ ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น  โดยเฉพาะหนี้ส า
ธารณะซึ่งเพิ่มขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ ๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นร้อยละ ๔๒.๒ ในช่วง ๓ ปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากผลของการด าเนิน
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ ากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้น
เศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก  เนื่องจาก
ต่างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลางระหว่าง
ประเทศที่มีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความก้าวหน้าและความสามารถในการ
แข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ได้จัดอันดับ
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD 
(International Institute for Management Development) ได้จัดอันดับไว้ที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นน า ในขณะ
ที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ าปี ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business 
๒๐๑๕  ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศทั่วโลก  
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๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับ
การยกระดับดีขึ้นจากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยงให้
เกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง โดยในปี 
๒๕๕๗ อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่ ๔๗ และด้านเทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ 
ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามล าดับในปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วง
ระยะเวลา ๑๔ ปีที่ผ่านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อย
ละ ๐.๑๗ ต่อ GDP โดยในปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 
๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณร้อย
ละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพื่อการวิจัยและ
พัฒนาอยู่ที่ร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามล าดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพฒันาของประเทศยังมีจ านวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี ๒๕๕๖ บุคลากรด้านการวิจัยและ
พัฒนามีจ านวน ๑๑ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ 
๒๐-๓๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วยรูปแบบการ
ขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการ
ให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้าประปายัง 

 

 

 

กระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึง
กระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและ
ยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ าและมีข้อจ ากัด ยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดใน
เชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการด้านโครงสร้างพื้นฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การท าธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และข้อจ ากัดต่อการท าธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ 
ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม  เช่น 
ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้ในการด าเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 

๒.๒ ด้านสังคม 
๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิง

ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก ่
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(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและ
การตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ 
เป็น ๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่มเจ
เนอเรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป ก าลัง
แรงงานของไทยมีจ านวน ๓๘.๙ ล้านคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๖ และร้อยละ 
๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) 
แต่ยังต่ ากว่าประเทศเพื่อนบ้าน เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และสิงคโปร์ ๕ เท่าตัว และก าลังแรงงานกว่าร้อยละ ๖๕.๑ มี
การศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ ากว่า นอกจากนี้ ก าลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจ านวนร้อยละ ๒๗ ของ
ประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความส าคัญกับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการ
ประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่าย
ด้านสุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
จาก ๑๐.๓ ล้านคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓ การเพิ่มขึ้นของ
ผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพิ่มสูงขึ้น แม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน
เพิ่มข้ึน แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับ 

ค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และแหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ ของรายได้ทั้งหมดมาจากการเกื้อหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลาย
รูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในปี ๒๕๔๓ เหลือ ๓ 
คน ในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัว 

 

 

 

มากที่สุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท าให้ครอบครัวเสี่ยง
ต่อการล่มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม โดยคน
ไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง ๗๘.๒ ปี แต่
เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับโอกาส
ทางการศึกษาสูงขึ้น จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปี เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี 
๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ า สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพื้นฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่มี
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ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการส ารวจต่างๆ พบว่าปัญหาส าคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริต 
และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจาย
รายได้ สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ แต่ความ
ยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้มีแนวโน้มดีขึ้น
เล็กน้อย ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔ เหลือ 
๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่างกันถึง 
๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘ ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่
กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้เพียงร้อยละ ๑.๑ ส าเหตุพื้นฐานที่ส าคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล 
ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมไม่ทั่วถึง* ประชากรที่เกิดช่วงปี ๒๕๕๕-
๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อัน 

เนื่องมาจาก 

(๑) ความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัว
อยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ มีการถือครอง
ที่ดินมากที่สุด     มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ ที่มีการถือครองที่ดินน้อยที่สุด 
๓๒๕.๗ เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษา
ในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่าง
ภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะ
ความเป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยู่
ด้อยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เท่า 

(๓) คุณภาพการให้บริการส าธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ ากันระหว่างภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และส าธารณสุข อาทิ จากการส ารวจทรัพยากรส าธารณสุขในปี  

 

 

๒๕๕๖ พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ เท่า 

(๔) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเข้าถึง
การคุ้มครองมากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพิ่มขึ้นจาก ๑.๒๙ ล้านคน ในปี ๒๕๕๕ เป็น 
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๒.๔๗๑ ล้านคน ในปี ๒๕๕๗ ท าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี ๒๕๕๗ อย่างไรก็ตาม 
แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้า
ไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างาน  นอกจากนี้ ผู้มี
รายได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการ
ยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับความ
คุ้มครองทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมร้อยละ  ๑๖.๗ 
และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะที่ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทาง
รายได้มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากข้ึน โดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นเป็นแบบ
ขั้นบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓ ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นเป็น 
๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับ
การเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่
ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้
มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้
ความส าคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากขึ้น อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่ตัว 
ไม่รู้จักเสียสละไม่เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความ
ต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ และบูรณาการเป็น
แผนต าบลเพื่อเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อให้ได้รับ
การสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้และงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน  มีการรวมกลุ่มท า
กิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพิ่มขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒ แห่งในปี ๒๕๕๕ เป็น 
๑๕๒,๓๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ ๓๒.๕๑ ขององค์กรทั้งหมด และองค์กร
การเงิน ร้อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม ในช่วง
ระยะเวลากว่า ๑๐ ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ที่มีความ 
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รุนแรงมากขึ้น น าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม 

๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจานวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อม
โทรมอย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

(๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจ านวนประชากรที่เพิ่มมากข้ึน ท าให้ความต้องการใช้ที่ดิน
เพื่อการผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย พื้นที่ป่าไม้จึงถูกบุก
รุกท าลายมากขึ้น โดยพื้นที่ป่าไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศในปี 
๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากร
ดินและที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ  ดินเกษตรกรรมเสื่อม
คุณภาพ การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพื้นที่สูงชันหรือพื้นที่ภูเขา ซึ่งมีข้อจ ากัดในการน าไปใช้
ประโยชน์ การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง การ
บริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือ 

ครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมีส าเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศ
ป่าไม้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์
อื่นๆ จ านวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการท านากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ท าให้
พื้นที่ป่าชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ที่มีพื้นที่ป่าชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕ ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็น
การลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ท าให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจัง โดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตร
ทั้งหมดตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์อื่นๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ป่าชายเลนมี
สภาพดีขึ้น ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้านตัน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒ 
ล้านตัน ในขณะที่พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการ
สัตว์น้ าที่เพิ่มมากข้ึน 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้
พลังงานดีขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพิ่มขึ้นตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพื่อ
การบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ ท้าให้ต้องน าเข้าจากต่างประเทศเพิ่มขึ้นโดยในปี ๒๕๕๕ ต้อง
น าเข้าเพิ่มข้ึนร้อยละ ๖ อยู่ที่ระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๕๔ ของความต้องการ
ใช้ในปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ ามันดิบมีการน าเข้าสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ ของการ
น าเข้าพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี ๒๕๕๕ เพิ่มขึ้นร้อยละ ๖.๘ อยู่ที่ระดับ ๑.๙๘๑ 
พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น โดยมีอัตราการ
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เพิ่มขึ้นของการใช้พลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดยในปี ๒๕๕๕ การเพิ่มขึ้นของ GDP ร้อยละ ๑ ขณะที่มี
การใช้พลังงานเพิ่มข้ึนเพียงร้อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทย
ประกอบด้วย ๒๕ ลุ่มน้ าหลัก น้ าท าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพัฒนา
แหล่งเก็บกักน้ าในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน้ าท าธรรมชาติ มีแอ่งน้ าบาดาล 

ทั้งหมด ๒๗ แอ่งน้ าบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่
จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ าบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็ตาม 
การพัฒนาน้าบาดาลขึ้นมาใช้ มีข้อจ ากัดในเรื่องขงความคุ้มทุนเนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ า และการด าเนินการ
ส ารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้ าในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มีจ านวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์
เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ าของภาคส่วนต่างๆ มีจ านวน ๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่
สามารถจัดสรรน้ าตามความต้องการได้อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 

๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการเกิด
ขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพิ่มสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 
๒๕๕๗ สถานที่ก าจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการน ามูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์
เพียงร้อยละ ๑๘ ท าให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพิ่มสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในปี 
๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๐ ต่อปี เนื่องจากความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการก าจัดซากของเสียเหล่านี้ 
หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่มากขึ้น แต่ยังพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการ
ก าจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี ๒๕๕๗ พบ
สารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาส าคัญได้แก่ฝุ่นละออง ก๊าซโอโซน 
และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพื้นที่วิกฤติในเขตพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปัญหา
สารอินทรีย์ระเหยง่าย ในขณะที่พื้นที่อื่น เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่ามาตรฐาน 
แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงเมื่อต้นปี ๒๕๕๗ 
ทั้งนี้ ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุ่นละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุง
มาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เป็น EURO ๔ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนส่งส าธารณะและ
ทางจักรยาน การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด า อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่มาจากส าเหตุหลัก
คือปริมาณรถยนต์จ านวนมากส าหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล้า
ดับ โดยความร่วมมือและการท างานระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 
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(๓) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ าในช่วง ๑๐ ปีที่
ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้ าที่อยู่
ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน ส าเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้าง 

 

 

 

 

จากการเกษตรและการปศุสัตว์ และการระบายน้ าเสียจากชุมชน ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน มีจ านวนไม่
เพียงพอต่อการบ าบัดน้ าเสียที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน  โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้ าเสีย
จากชุมชน ๑๐.๓ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะที่ระบบบ้าบัดน้าเสียรองรับน้าเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากส าขาพลังงานมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่เพิ่มขึน้
ตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับที่ ๒ การจัดท้าบัญชีก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพิ่มเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี ๒๕๔๗ โดยปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ ๓.๓ ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีที่ผ่าน
มา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ที่มีการด าเนินงานเพิ่มมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับการ
กักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นร้อยละ ๑.๑ จึงส่งผลให้ภาค
ดังกล่าวเป็นภาคที่มีความส าคัญมากในการเพิ่มการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของ
ประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมาก
ขึ้น ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดินถล่ม สร้าง
ความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหม่ืนล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถี่มากขึ้น  ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการ
ด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ าทุกปีในมิติของจ านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผล
กระทบต่อประชากรเป็นจ านวนมากกว่าภัยประเภทอื่นๆ ในขณะที่น้ าท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูก
จัดอยู่ในล าดับประเทศที่มีความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 

๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 



~ ๖๗ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปโุย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตาน ี 

(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการ
ประเมินผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชี้ว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ใน
ระดับปานกลางในปี ๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข 
สถานการณ์ดังกล่าว ถือเป็นความจ าเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน  
เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖  ประการคือ 
(๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) 
หลักความคุ้มค่า ขณะนี้ ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก ่ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น
ที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพื่อให้ได้รับการเลือกตั้ง มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐ
หน่วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้
ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ กระท าการทุจริตเพื่อให้ได้งานจาก
ภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบ 

 

 

ต่อผู้บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ที่ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนา
บางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส 
ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์  สื่อมวลชนหลายส านักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดง
บทบาทในการต่อต านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่
สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยู่
ที่ ๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลง
เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๗% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียนไทย ให้ความส าคัญในการ
พัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพื่อโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับส ากล 

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 

(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก่ บริหารราชการ
ส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจายอ านาจที่ส่วนกลางได้มอบ
อ านาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ 
ทั้งสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไป



~ ๖๘ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปโุย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตาน ี 

ถึงการก าหนดนโยบายเพื่อให้ข้าราชการน าไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจน
ในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการก าหนด
ส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

 

 (๒) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการกระจาย
อ านาจให้แก่ อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น มีการใช้งบประมาณเป็น
ตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และเพิ่มรายได้ในการด าเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๔๓ สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑ เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติ
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ฉบับที่ ๑ จ านวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน ๒๔๕ 
ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ จ านวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และ
ถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๙.๘๕๐ คน แบ่งเป็นข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน 
บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ข้าราชการ 

 

 

กระทรวงส าธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ที่สถานีอนามัย จ านวน ๗๙ คน และลูกจ้างประจ า ๓,๐๙๘ คน อย่างไรก็ตามยังมี
ปัญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทับซ้อนของอ านาจหน้าที่และเขตพื้นที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ
เทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนต าบล ท้าให้การจัดบริการส าธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อ
เสียง ท าให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซึ่งรายได้ที่
ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ ๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพิ่ม
เป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้องถิ่นจ าเป็นต้องพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ 
๓๘.๕๒ และร้อยละ ๓๙.๔๖ ตามล าดับ ส่งผลให้ อปท. ในพื้นที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่ง
ที่ตั้งของอุตสาหกรรม การค า การบริการ การเป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก 
การจัดบริการส าธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมี
ขอบเขตจ ากัด 

๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 

ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก 
พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง รับสินบน 
ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริตคอร์รัปชั่นใน
ปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท อันเนื่องจากการทุจริต
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เชิงนโยบายและผลประโยชนท์ับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความซับซ้อนเพิ่มขึ้นและในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการ
ทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการ
ต่างๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไข
ปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ของ
องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๘๕ 
จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดขีึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได้ 
๓๕ คะแนน อยู่อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศ
ฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชัน
น้อย) 

๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑ บริบทภายใน 

๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 
๔ (๓) ราคาน้ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ 
ดอลลาร ์สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัว 

 

 

ร้อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 
๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ (๖) ก าลัง
แรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามล าดับภายใต้สมมุติฐาน
เหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลางของการ
ประมาณการร้อยละ ๓.๘ ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ใน
กรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณี
ฐานดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น  เมื่อ
ค านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของก าลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน (๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้น
เทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการ
เพิ่มขึ้นของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (๓) จ านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และ
การผลิตเพื่อตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง  
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 (๔) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพื่อดูแลผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนา
ประเทศเพื่อยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ ากัดมากข้ึน (๖) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ าส าหรับการเป็นประเทศรายได้
ขั้นสูงปรับตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพิ่มขึ้นของรายได้และมาตรฐาน
การครองชีพของประเทศส าคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวท าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอ
ในการที่จะท าให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาค
และในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยแรงงาน
ต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ ๑ 
คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน การขาดแคลน
ก าลังแรงงานท าให้ต้องน าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการ
ยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มขึ้นช้า ปัญหาการค ามนุษย์ และการขาด
การคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐานที่จ าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ 
อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนา
สินค าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นเป็นตัวเลขเบื้องต้น  สศช. จะค านวณใหม่อีกครั้ง
เมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ขั้นต่ าในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อ
คนต่อปี 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ า 

 

 

 

 

 

 

  ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ โอกาสการเข้าถึงบริการ
ภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศที่
ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพัฒนา
ไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพื้นที่และบางส าขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่ มี
โอกาสและรายได้สูง ท าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของ
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ประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่าในปี ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ 
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและส าธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่า
เทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 

การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเพื่อลดความแออัดของ
เมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พื้นที่นั้นๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
การจัดบริการส าธารณะเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและ
แรงงานไปสู่ภาคการค า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร 
รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพิ่มข้ึนของประชากรและแรงงานในพื้นที่
อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มี
ขนาดใหญ่ขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส่งมี
ต้นทุนต่ าลง และการลงทุนในระบบส าธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น นอกจากนี้ ความต้องการแรงงานที่มากขึ้น
จะมีส่วนเอื้อหรือท าให้จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพื้นที่เพื่อตอบสนองความต้องการของสถาน
ประกอบการที่มีจ านวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการบริหาร
จัดการภาครัฐ เอื้อต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตรา
ส าคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ  มาตรา ๖๙ 
หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชนหรือองค์กรใดที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ
การด าเนินการดังกล่าวต่อส าธารณะเพื่อให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐต้องด าเนินการตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
พัฒนาและสร้างโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน กระจายอ านาจและจัดภารกิจ 
อ านาจหน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมี
กลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐ
ต้องด าเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง 
และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่างคุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพื่อสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรมมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
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(๒) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม 
อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล  การทุจริตคอร์รัปช่ันทั้งการ
คอร์รัปช่ันขนาดใหญ่และคอร์รัปช่ันภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ เพื่อรายงานข้อค้นพบและ
ข้อเสนอแนะสู่ส าธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ านาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท้า
งานต่างๆ ให้เหมาะสมมากข้ึน 

๓.๒ บริบทภายนอก 

๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะ
เป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรรวมทั่วโลก โดยประเทศ
ที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น  ญี่ปุ่น อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศก าลัง
พัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อม
เพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก  โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลน
แรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น นอกจากนี้ มีความต้องการสินค าและบริการที่เหมาะกับ
ผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมากส าหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค าและบริการ ด้านการ
ท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศที่
พัฒนาแล้ว 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 

การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ
การผลิตและการค าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็น
รูปแบบการค าที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง 

Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เช่ือมอุปกรณ์และ 

เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอื่นๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพื่อผลิตสินค าตามความต้องการของ
ผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการ
วิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม   จะท้าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 

(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขต
เศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย ตลอดจนการ
ปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับเรื่องความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะน ามาซึ่งโอกาสที่
ส าคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย  ได้แก่ ๑) การลดข้อจ ากัดในด้านอุปสงค์ใน
ประเทศ ๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบ
เข้มข้นในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเอง 
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ไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพื่อนบ้านและ ๓) โอกาสในการใช้ความ
ได้เปรียบด้านสถานท่ีตั้งและด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อน 

เศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 

(๓) การเปิดเสรีทางการค ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการน าประเด็นด้านมาตรฐานของการ
ค าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้อง
ปรับตัวเพื่อพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค าที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค าจะก่อให้เกิดการ
เคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค าเกษตรและสินค าขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค าเกษตร สินค ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและ
มาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ าปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรง
มากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ าเป็นต่อการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจท่ีต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ ๑๒ 

เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ  และแนวโน้มการปรับ
ทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการสั่งสมหนี้ส าธารณะในประเทศส าคัญๆ 

ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและ
การเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส าคัญๆ ของโลกไม่ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสารการขยายตัว
ของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเช่ือในสังคม ตลอดจน
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อสถานการณ์
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้น ท าให้เกิดความ
แห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ป่าไม้เกิด
ความเสื่อมโทรม แหล่งน้าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อ
สุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม้ 
ระบบนิเวศชายฝั่ง พื้นที่ชุ่มน้ า เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
ดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพึ่งพาตนเองของ
ชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิด
บ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผล 
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กระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิตของ
ประชาชน นอกจากน้ี ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็นแรงกดดัน
ให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค า 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  

ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท้าเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ ปี โดยสหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อ
วันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) จ านวน ๑๗ ข้อ และเป้าหมาย (Target) จ านวน ๑๖๙ ข้อ 

ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพ
ที่ดี  มีระบบการศึกษา มีความเท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่
รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลดความไม่เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ  มีรูปแบบการผลิตและ
การบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและ
ส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 

๔. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การก าหนด
วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๑ และกรอบหลักการของการ
วางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การ
พัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง  มีความมั่นคง และ
ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการก าหนดต าแหน่งทาง
ยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท าข้ึน 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สงูที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งละโลจิ
สติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค าเกษตรอินทรีย์และเกษตร
ปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๓ เป้าหมาย 

๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
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(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per 

Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพิ่มขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์ สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท 

(๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 
(๓) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ า

กว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ ในขณะที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ย
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) และมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 

(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 

(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างท่ัวถึง 

๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

(๓) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๔) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

(๕) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 

(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 

(๓) มีการกระจายอ านาจท่ีเหมาะสม 

๕. แนวทางการพัฒนา 

๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้านการ
ลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและผลักดัน
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ให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริง
ทั้งเชิงพาณิชย์และส าธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มีทักษะ
ความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน  โดยยกระดับและ
พัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี  เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพื้นฐานเพื่อสามารถแข่งขันใน
ตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างส าขาการผลิตและระหว่าง
พื้นที่การผลิต เพื่อให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่ส าขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ
ในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เช่ือมโยงกันเพื่อ
ยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 

พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจ
ท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค าในรูปแบบต่างๆ เพิ่มสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทยและ
สนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น  ตลอดจนพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพ่ือ
เชื่อมโยงพ้ืนที ่

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการ
เดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งส าธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยายขีด
ความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ  รวมทั้ง
พัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ  ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพื่อสร้างโอกาส
ทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 

ปรับโครงสร้างการผลติภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค าเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค า
เกษตรแปรรูปท่ีมีมูลค่าสงูมีคุณภาพและมาตรฐานส ากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพื่อนบ้านและ
ลดระดับการผลติสนิค าขั้นปฐมที่สญูเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับที่จ าเป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้าน
อาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคลอ้งกับศักยภาพพ้ืนท่ีและความตอ้งการของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้าทั้งด้าน
กายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะ
สหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และแหล่ง
น้ า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิด
การท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
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ปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเช่ือมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก  ทางน้ า 

และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพื่อรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่ ส ากลและรองรับการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพื้นที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดย
สนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพื้นที่ที่มีความเช่ือมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเช่ือมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและ
ประเทศท่ีมีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเช่ือมโยงกันเพื่อให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคต
เพื่อเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เช่น 

ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการ
ผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ านวยความสะดวกทางการค าการ
ลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้  มุ่งเน้นการ
พัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงาน
ทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค าระหว่างประเทศ 

รวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการเพื่อสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการ
เรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะ
ฝีมือแรงงานเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์  มี
รายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟื้นฟูสุขภาพเพื่อป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะ
ก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพื่อ
สร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดย
การจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
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(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง 

รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบการศึกษา
ตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพื่อการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพื่อการเรียนรู้ 

๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 

การแพทย์เพื่อรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับ
ผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความยั่ งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบ
ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากรด้านส าธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็น
เอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร  และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้
ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ 

(Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ (Product Hub) 

และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพื่อน้ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการส าธารณสุข
ภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายส าธารณะ (Health in All Policies) เพื่อให้การ
ขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายส าธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย  โดยการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้ง
ในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ  โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง
พัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอื่น  ตลอดจนการพัฒนา
นวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ าวันส าหรับผู้สูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 

๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน โดย
สนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน  ปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้
ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือ
แรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากน้ี เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพื้นที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค าเกษตร ลด
ต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก 

โดย (๑) พัฒนาระบบบริการส าธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการส าธารณ
สุขและการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย
และการเข้าถึงระบบส าธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหา
ชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับ 
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ภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย  (Customized Welfare) ที่
ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร สนับสนุนให้
เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในท่ีดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ า
อย่างเป็นระบบและเข้าถึงพื้นที่เป้าหมายได้อย่างแท้จรงิด้วยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและ
งบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมสี่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม เช่น ภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค  การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุง
และบังคับใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้ า เช่น กฎหมายป่าชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 

๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพร้อมรองรับ
ความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านส าธารณูปโภค ส าธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบส าธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนใน
เมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค า การลงทุน และ
การบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุง
กฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ านวยความสะดวกทางการค า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวก
และมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค าชายแดน และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้ความส าคัญ
กับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพื่อนบ้าน  

รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน  การ
ส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อช่วยอ านวย
ความสะดวกด้านการค าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดยค านึงถึง
ขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟื้นตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน าระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อ
การบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพิ่มพื้นท่ีป่า 
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ไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและ
แบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการ
อนุรักษ ์จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท าฐานข้อมูลที่ดินเพื่อการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การ
จัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และก าหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดิน
ของคนต่างชาติ บริหารจัดการน้ าเพื่อให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากร
น้ า จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ าในระดับพื้นที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ า และองค์กรผู้น า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน
บริหารจัดการแร่โดยก าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้ าแร่มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้
มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่มี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพื่อสิ่งแวดล้อม 

การศึกษาเพื่อสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค า เป็นต้น 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจและ
สังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่
อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการท าการเกษตรกรรมยั่งยืน 

รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพือ่ให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ 

ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไข
ปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุดเร่งก าจัดขยะมูล
ฝอยตกค้างสะสมในสถานท่ีก าจัดในพื้นที่วิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม  เน้นการ
แปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท าแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน  หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงใน
ประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ
บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพิ่มศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบ
การเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลง 
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สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการป้องกันน้าท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพื้นที่ชายฝั่ง พัฒนา
เมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ 

ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ  และการจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่อง 

รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วน
สามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัดจ้างโครงการของ
ทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม 

เช่น คดีที่ไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐ
ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  เพื่อให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ 

สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประส านเครือข่ายและเช่ือมโยงภาคส่วนต่างๆ ในระดับพื้นที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มีคุณภาพ 

รวดเร็วและน่าเช่ือถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
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แผนพัฒนาภาคใต้  พ.ศ. 2560 - 2565 (ฉบับทบทวน) 

1. สภาพทั่วไป  

  1.1 ที่ต้ัง ภาคใต้ตั้งอยู่บนคาบสมุทรมลายู ขนาบด้วยทะเลอ่าวไทย ทางฝั่งตะวันออกมีความยาวชายฝั่งทะเล 877 

กิโลเมตร และทะเลอันดามัน ทางฝั่งตะวันตกความยาวชายฝั่ง 1,093 กิโลเมตร ประกอบด้วย 11 จังหวัด คือ จังหวัดชุมพร สุ
ราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล ตอนบนมีพรมแดนติดกับประเทศเมียน
มา เป็นระยะทางสั้นๆ และตอนล่างของภาคมีพรมแดนติดกับประเทศมาเลเซีย เป็นระยะทางประมาณ 180 กิโลเมตร   

  1.2 พ้ืนที่และลักษณะภูมิประเทศ ภาคใต้มีพื้นที่รวม 37.36 ล้านไร่ สภาพภูมิประเทศมี 2 ลักษณะ คือ ด้านตะวันตก
มีแนวเทือกเขา ตะนาวศรี และเทือกเขาภูเก็ต ซึ่งเป็นต้นก าเนิดแม่น้ าสายต่างๆ อาทิ แม่น้ ากระบุรี และแม่น้ าตาปี ส่วนพื้นที่
ตอนกลางของภาคมีเทือกเขานครศรีธรรมราชทอดเป็นแนวเหนือ-ใต้ ส าหรับด้านตะวันออกมีลักษณะเป็นพื้นที่ราบขนาดใหญ่
เหมาะส าหรับการเพาะปลูกพืชที่ส าคัญของภาค รวมทั้งมีพื้นท่ีชุ่มน้ าที่ส าคัญ ได้แก่ ทะเลน้อยและทะเลสาบสงขลา ตลอดจนมี
พื้นที่เกาะกระจายอยู่ในทะเลทั้ง สองฝั่งซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของภาค เช่น เกาะสมุย เกาะพะงัน เกาะสิมิลัน เกาะ
สุรินทร์ เกาะพีพ ีและเกาะหลีเป๊ะ เป็นต้น 

  1.3 ภูมิอากาศ สภาพภูมิอากาศของภาคใต้เป็นแบบมรสมุเขตร้อนและมีฝนตกชุก เนื่องจาก อยู่ภายใต้อิทธิพลของลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้ และลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้  มีฤดูกาลเพียง 2 ฤดู อุณหภูมิเฉลี่ย 32 

องศาเซลเซียส ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยประมาณ 2,634 มิลลิเมตรต่อปี สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (1,356 มิลลิเมตร/ปี) เหมาะ
ส าหรับการปลูกพืชเขตร้อน และมีน้ าเพียงพอกับ การท้าเกษตร  

  1.4 การใช้ประโยชน์ที่ดิน จากพื้นที่ทั้งหมด 37.36 ล้านไร่ มีการจ าแนกการใช้ประโยชน์พื้นที่ แบ่งเป็น พื้นที่ป่าไม้ 
9.36 ล้านไร่ หรือร้อยละ 25.0 ของพื้นที่ภาค พ้ืนท่ีป่าชายเลน 1.28 ล้านไร่ พ้ืนท่ี ถือครองเพื่อการเกษตร 18.31 ล้านไร่ ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นพื้นที่ปลูกยางพาราและปาล์มน้ ามัน ประมาณ 15.75 ล้านไร่ หรือ ร้อยละ 86.1 ของพื้นที่การเกษตร รองลงมาเป็น
พื้นที่นา และพื้นท่ีปลูกไม้ผล คิดเป็นร้อยละ 4.1 และ 3.9 ของพื้นที่การเกษตร ตามล้าดับ  

  1.5 ทรัพยากรธรรมชาติ  

   1.5.1 ดิน ภาคใต้มีดินที่มีปัญหาทางการเกษตร จ านวน 18.41 ล้านไร่ หรือร้อยละ 49.3 ของพื้นที่ภาค ซึ่ง
ในจ านวนนี้เป็นพ้ืนท่ีลาดเชิงซ้อน 12.13 ล้านไร่ รวมทั้งพื้นที่ดินเค็ม 1.46 ล้านไร่ ดินทราย 1.01 ล้านไร่ ดินเปรี้ยวจัด 0.72 ล้าน
ไร่ และอื่นๆ อีก 3.81 ล้านไร่ ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีบริเวณ ชายทะเลและพื้นที่ป่าพรุ ๒ แผนพัฒนาภาคใต้  

   1.5.2 แหล่งน้ า ภาคใต้มีลุ่มน้ าทีส่ าคัญ คือ ลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออก ลุ่มน้ าภาคใต้ ฝั่งตะวันตก ลุ่มน้ าตาปี 
และลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา คุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึงดี มีปริมาณน้ าท่า 61,816 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี กักเก็บน้ าได้ 
4,770 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี หรือร้อยละ 7.7 ของปริมาณ น้ าท่ารายปี  

   1.5.3 ป่าไม้ ในปี 2560 มีพื้นที่ป่าไม้ 9.36 ล้านไร่ ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นป่าดิบช้ืน และมีพื้นที่ป่าชายเลน 
๑.28 ล้านไร่ บริเวณชายฝั่งทะเลอ่าวไทย จ านวน ๐.18 ล้านไร่ และชายฝั่งทะเลอันดามัน  
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จ านวน 1.10 ล้านไร่ ซึ่งพื้นที่ป่าชายเลนมีความส าคัญในการเป็นแนวกันคลื่นและเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้ า บริเวณชายฝั่งที่มี
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยทรัพยากรป่าไม้ของภาค เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงาม  เช่น ถ้ า น้ าตก และ
แหล่งธรรมชาติประเภทภูเขา ป่าไม้ อุทยานแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ฯลฯ ซึ่งตั้งอยู่ กระจายทั่วท้ังภาค 

2. โครงข่ายคมนาคมขนส่งและบริการสาธารณูปโภค  

  2.1 โครงข่ายถนน มีเส้นทาง 4 ช่องจราจรด้านฝั่งอ่าวไทยที่เช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมกับภาคกลาง และภาคใต้
ชายแดนต่อเนื่องไปยังมาเลเซีย ส่วนเส้นทางคมนาคมฝั่งอันดามันบางช่วง (ระนอง) ยังเป็น 2 ช่องจราจร  

   2.1.1 ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๔ (สายเพชรเกษม) สายกรุงเทพฯ-จุดผ่านชายแดนถาวร สะเดา 
เช่ือมโยงจังหวัดชุมพร–ระนอง–พังงา–ภูเก็ต–กระบี่–ตรัง–พัทลุง–สงขลาจนถึงชายแดนไทย (อ าเภอ สะเดา จังหวัดสงขลา) 
ระยะทางประมาณ 805 กิโลเมตร และเช่ือมต่อกับทางพิเศษเหนือ-ใต้ สายเหนือ เมืองบูกิตกายูฮิตัม ประเทศมาเลเซีย โดยมี
บางช่วงที่เป็นส่วนหนึ่งของทางหลวงเอเชียสาย 2 (AH2)      

   2.1.2 ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๔๑ (สายสี่แยกปฐมพร-พัทลุง) เชื่อมโยงจังหวัดชุมพร– สุราษฎร์ธานี–
นครศรีธรรมราช–พัทลุง ระยะทางประมาณ 382.61 กิโลเมตร ปัจจุบันถนนเป็น 4 ช่องจราจร และเป็นส่วนหนึ่งของทางหลวง
เอเชียสาย 2 (AH2) ตลอดสาย 2.1.3 ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 42 (สายคลองแงะ-สุไหงโก-ลก) เช่ือมโยงจากอ าเภอ สะเดา 
จังหวัดสงขลาผ่านจังหวัดปัตตานีไปยังชายแดนอ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส โดยเส้นทางจาก จังหวัดปัตตานีเข้าสู่
จังหวัดนราธิวาสเป็น 4 ช่องจราจร และเส้นทางนี้เป็นส่วนหนึ่งของทางหลวงเอเชีย  สาย 18 (AH18) เช่ือมต่อกับทางหลวง
หมายเลข 3 ที่เมืองรันเตาปันจัง รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย และ  ทางหลวงหมายเลข 43 (สายหาดใหญ่-มะพร้าวต้นเดียว) 
เชื่อมต่อจากอ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ไปยัง จังหวัดปัตตานี เป็นทางหลวงขนาด 4 ช่องจราจรตลอดสาย รวมระยะทาง 
94.95 กิโลเมตร 2.1.4 ทางหลวงหมายเลข ๔๔ (สายอ่าวลึก-หินโงก หรือ สายเซาท์เทิร์น) เป็นส่วนหนึ่งใน โครงการสะพาน
เศรษฐกิจ (Land Bridge) เช่ือมโยงระหว่างพื้นที่ฝั่งทะเลอันดามันกับฝั่งทะเลอ่าวไทย  โดยเช่ือมโยงจังหวัดกระบี่-สุราษฎร์ธานี 
เป็นถนนขนาด 4 ช่องจราจร ระยะทางประมาณ 133.17 กิโลเมตร  

  2.2 รถไฟ มีแนวเส้นทางหลักจากกรุงเทพฯ–ชุมพร–สุราษฎร์ธานี–นครศรีธรรมราช–พัทลุง–หาดใหญ่- ปาดังเบซาร์ 
และเชื่อมต่อไปยังมาเลเซียและสิงคโปร์ และเส้นทางแยกจากชุมทางทุ่งสง (นครศรีธรรมราช)– ตรัง เพื่อเช่ือมโยงการขนส่งสิน
ค าและประชาชนจากรถไฟสายหลักท่ีชุมทางรถไฟทุ่งสง จังหวัด นครศรีธรรมราชไปยังฝั่งทะเลอันดามันที่สถานีกันตัง จังหวัด
ตรัง 

  2.3 สนามบิน ภาคใต้มีสนามบินนานาชาติ 5 แห่ง ประกอบด้วย สนามบินหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา สนามบินภูเก็ต 
สนามบินสมุย และสนามบินสุราษฎร์ธานี จังหวัดสุราษฎร์ธานี และสนามบินกระบี่ ส าหรับ สนามบินภายในประเทศ มี 4 แห่ง 
ในจังหวัดชุมพร ระนอง ตรัง และนครศรีธรรมราช ปัจจุบันมีการใช้ ประโยชน์เพิ่มมากขึ้นจากการเพิ่มเที่ยวบินของสายการบิน
ต้นทุน และประชาชนให้ความสนใจใน การเดินทางโดยเครื่องบินมากขึ้น  

  2.4 ท่าเรือ ภาคใต้มีท่าเรือส าหรับการขนส่งสินค าเช่ือมโยงกับท่าเรือแหลมฉบัง ในบริเวณพื้นที่ ชายฝั่งทะเลด้าน
ตะวันออก และสามารถเช่ือมโยงกับท่าเรือของประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย  
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ได้แก่ ท่าเรือน้ าลึกสงขลา ซึ่งเป็นท่าเรือหลักของภาค และท่าเรือขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นท่าเรือ เอกชนที่ใช้ส าหรับ
ขนถ่ายแร่ยิปซั่มและแร่โดโลไมต์ไปประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย และญี่ปุ่น ส่วนท่าเรือด้าน ฝั่งทะเลอันดามัน ได้แก่ ท่าเรือน้ า
ลึกภูเก็ต เป็นท่าเรือขนส่งสินค าและท่องเที่ยวระหว่างประเทศ ท่าเรือกันตัง จังหวัดตรัง เป็นท่าเรือหลักในการขนถ่ายถ่านหิน
ลิกไนต์จากประเทศอินโดนีเซียเพื่อส่งต่อไปยังโรงงาน ปูนซีเมนต์ในอ าเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช และท่าเรือระนอง ซึ่ง
มีการใช้ประโยชน์ค่อนข้างน้อย โดยปัจจุบันให้บริการขนถ่ายวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ของแท่นขุดเจาะปิโตรเลียม  

  2.5 ด่านชายแดน ภาคใต้มีพรมแดนด้านทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับประเทศเมียนมาบริเวณจังหวัด  ชุมพรและ
จังหวัดระนอง โดยในจังหวัดระนอง เป็นพรมแดนทางน้ าเชื่อมโยงท่ีมีการขนส่งสินค าอุปโภคบริโภคและ เดินทางสัญจรทางเรือ
ไปยังเมืองตะนาวศรี พื้นที่ตอนล่างของภาคติดกับประเทศมาเลเซีย มีด่านชายแดนที่ส าคัญ คือ ด่านชายแดนสะเดา ปาดังเบ
ซาร์และบ้านประกอบ จังหวัดสงขลา รวมทั้งด่านชายแดนวังประจัน ซึ่งเป็น การเช่ือมโยงการค าการเดินทางผ่านแดนระหว่าง
จังหวัดสตูลและรัฐเปอร์ลิส ประเทศมาเลเซีย ในขณะที่ ด่านชายแดนต ามะลังเป็นด่านทางน้ าที่เช่ือมต่อจังหวัดสตูลกับท่าเรือ
ลังกาวี ประเทศมาเลเซีย และสามารถ เชื่อมต่อกับแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลของฝั่งอันดามัน 

  2.6 แผนงานพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่อยู่ระหว่างการด าเนินการในภาค ทีส่ าคัญ ได้แก่  

   2.6.1 โครงการก่อสร้างทางหลวง บริเวณพ้ืนที่ภาคใต้ตอนบน (ชุมพร – ระนอง ก่อสร้างแล้วเสร็จ 142 

กิโลเมตร จากระยะทางทั้งสิ้น 260 กิโลเมตร) และบริเวณพื้นที่ภาคใต้ตอนกลาง เช่ือมโยงภาคใต้  ฝั่งอ่าวไทย – อันดามัน (สุ
ราษฎร์ธานี พังงา ภูเก็ต กระบี่ นครศรีธรรมราช ก่อสร้างแล้วเสร็จ 377 กิโลเมตร จากระยะทางทั้งสิ้น 648 กิโลเมตร) 

   2.6.2 โครงการรถไฟทางคู่ ช่วงประจวบคีรีขันธ์ – ชุมพร อยู่ระหว่างประกวดราคา โดยช่วง ชุมพร – สุ
ราษฎร์ธานี สุราษฎร์ธานี – หาดใหญ่ – สงขลา อยู่ระหว่างน้าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 2.6.3 โครงการระบบรถไฟทางคู่
ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้า ช่วงหาดใหญ่ – ปาดังเบซาร์ อยู่ระหว่างขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติโครงการ  

   2.6.4 โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองสายหาดใหญ่ – ชายแดนไทย – มาเลเซีย ออกแบบ แล้ว
เสร็จ อยู่ระหว่างปรับปรุงแก้ไขรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) รวมทั้งการศึกษารูปแบบ การให้เอกชนร่วม
ลงทุน  

   2.6.5 โครงการพัฒนาท่าอากาศยานภูเก็ต ปรับปรุงอาคารผู้โดยสารเดิมเป็นอาคารผู้โดยสาร 

ภายในประเทศจะแล้วเสร็จเดือนเมษายน 2562 

 

  2.7 บริการสาธารณูปโภค  

   2.7.1 ไฟฟ้า ภาคใต้มีโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ที่ใช้เช้ือเพลิงก๊าซธรรมชาติ 2 แห่ง ได้แก่ โรงไฟฟ้าจะนะ จังหวัด
สงขลา (ก าลังการผลิต 1,476 เมกกะวัตต์) โรงไฟฟ้าขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช (ก าลังการผลิต 824 เมกกะวัตต์) รวมทั้ง
โรงไฟฟ้าขนาดกลางทั้งฝั่งตะวันตกและตะวันออก ได้แก่ โรงไฟฟ้ากระบี่ (ก าลังการผลิต 315 เมกะวัตต์) โรงไฟฟ้าพลังน้ าสุ
ราษฎร์ธานี (ก าลังการผลิต 244 เมกะวัตต์) เขื่อนรัชชประภา จังหวัดสุราษฎร์ธานี (ก าลังการผลิต 240 เมกกะวัตต์) นอกจากนี้ 
มีโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนจาก ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก (SPP และ VSPP) กระจายอยู่ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี กระบี่ ชุมพร 
นครศรีธรรมราช ภูเก็ต พังงา และตรัง โดยภาคใต้มีระบบสายส่งรับพลังงานไฟฟ้าจากภาคกลางท าให้ระบบมี 

 



~ ๘๖ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปโุย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตาน ี 

ความมั่นคงมากขึ้น 2.7.2 การประปา ภาคใต้มีการประปาส่วนภูมิภาค ซึ่งให้บริการครอบคลุมในเขตเมือง 
อย่างไรก็ตาม ภาคใต้ยังประสบปัญหาขาดแคลนน้ าดิบในช่วงฤดูแล้ง โดยเฉพาะในเมืองใหญ่และเมืองท่องเที่ยว
หลัก  

3. สภาพเศรษฐกิจและรายได้  

  3.1 ภาพรวมเศรษฐกิจ  

   3.1.1 มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค ณ ราคาประจ้าปีปี ๒๕๕9 เท่ากับ 1,181,682 ล้านบาท 
หรือ คิดเป็นร้อยละ 8.1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ หากพิจารณาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (ปี 
๒๕๕๕ – ๒๕๕9) ขนาดเศรษฐกิจภาคใต้มีสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ 8.0 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ ลดลง
เล็กน้อย เมื่อเทียบกับช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ (ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) ที่มีสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ 8.4  

   3.1.2 โครงสร้างเศรษฐกิจภาคใต้พึ่งพาภาคเกษตร โดยพืชเศรษฐกิจหลักของภาค คือ 
ยางพารา และปาล์มน้ ามัน โดยในช่วงปี 2555 – 2559 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรขยายตัวเฉลี่ย 
ร้อยละ 1.7 ต่อปี ในขณะที่ภาคบริการเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะสาขาที่พักและบริการอาหาร และสาขาขนส่ง  
ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 16.7 และ 8.7 ต่อปี ตามล้าดับ ตารางที่ 1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมและโครงสร้างเศรษฐกิจ
ของภาคใต ้

   3.1.3 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคใต้สูงกว่าประเทศ เศรษฐกิจภาคใต้มีอัตรา  
การขยายตัวในปี 2559 ร้อยละ 3.8 และมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2555-2559) ร้อยละ 
4.0 สูงกว่าระดับประเทศที่เศรษฐกิจมีอัตราการขยายตัวร้อยละ 3.3 และในช่วง 5 ปี เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ 3.4  

   3.1.4 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคใต้เฉลี่ยต่อหัวอยู่ในระดับสูง โดยปี ๒๕๕9 ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ต่อหัวประชากรของภาคใต้ (GRP Per capita) เท่ากับ ๑58,661 บาทต่อคนต่อปี เพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕5 ที่ม ี
มูลค่า ๑๔0,842 บาทต่อคนต่อปี โดยในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยต่อหัว 
ประชากรเท่ากับ 145,658 บาทต่อคนต่อปี ซึ่งสูงกว่าในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ ที่มีค่าเท่ากับ ๑๑
9,902 บาทต่อคนต่อปี โดยจังหวัดภูเก็ตมีผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัวประชากรสูงสุด 357,498 บาทต่อคนต่อ
ปีรองลงมา คือ จังหวัดพังงา 237,971 บาทต่อคนต่อปี และจังหวัดพัทลุงมีผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว
ประชากรต่ าสุด 69,159 บาทต่อคนต่อปี 

   3.1.5 เศรษฐกิจของภาคใต้กระจุกตัวอยู่ในจังหวัดที่เป็นเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจและ แหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของภาค โดยจังหวัดที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่สุดของภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดสงขลา  มูลค่า 
241,701 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20.5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค รองลงมา คือ จังหวัด สุราษฎร์
ธานี มูลค่า 200,997 ล้านบาท และภูเก็ต มูลค่า 191,695 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 17.0 และ 
16.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค ตามล้าดับ  
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   3.1.6 ภาคเกษตรกรรมและบริการมีบทบาทต่อเศรษฐกิจของภาคใต้ แต่ภาคบริการมี 
บทบาทเพ่ิมขึ้นในขณะที่ภาคเกษตรมีแนวโน้มลดลง ในปี 2559 ภาคเกษตรกรรมมีสัดส่วนการผลิตร้อยละ 
22.3 ลดลงจากร้อยละ 29.8 ในปี 2555 เนื่องจากความผันผวนด้านราคาของสินค าเกษตรหลักในพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะยางพาราที่ปรับตัวลดลง ขณะที่ในปี 2559 ภาคบริการมีสัดส่วนการผลิตร้อยละ 62.7 เพ่ิมขึ้น 
จากร้อยละ 53.8 ส่วนใหญ่เพิ่มขึ้นในสาขาที่พักและบริการอาหาร และสาขาการขนส่ง ส่วนภาคอุตสาหกรรม 
มีสัดส่วนการผลิต ในปี 2559 ร้อยละ 15.0 ลดลงจากร้อยละ 16.4 ในปี 2555  

  3.2 เศรษฐกิจรายสาขา 3.2.1 ภาคเกษตร  

   1) มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรของภาคใต้มีแนวโน้มลดลง ปี 2559 ภาคใต้มีมูลค่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค
เกษตร ณ ราคาประจ้าปีจ้านวน ๒63,995 ล้านบาท ลดลงจาก 304,382 ล้านบาท ในปี ๒๕๕5 โดยมีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์
ภาคเกษตรคิดเป็นร้อยละ 22.3 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค อัตราการขยายตัวเฉลี่ยในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2555-2559) ของ
ภาคเกษตรฯ ร้อยละ 1.7 สูงกว่าระดับประเทศ ที่มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยหดตัวร้อยละ 1.1 ซึ่งกิจกรรมการผลิตยางพารา 
ปาล์มน้ ามัน ประมงและ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า และไม้ผล ยังเป็นกิจกรรมการเกษตรที่มีบทบาทส าคัญทางเศรษฐกิจของภาค 
โดยมี สัดส่วนร้อยละ 37.6 17.1 15.8 และ 13.3 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตร  

   2) ยางพารา เป็นพืชเศรษฐกิจหลักของภาคใต้ ในปี 2560 มีพื้นที่ปลูกยางพารา 11.09 ล้านไร่ หรือร้อยละ 
49.4 ของพื้นที่ปลูกยางพาราทั้งประเทศ โดยลดลงจาก 11.46 ล้านไร่ ในป ี

2559 และ 11.22 ในปี 2555 ปริมาณผลผลิต 2.39 ล้านไร่ หรือร้อยละ 53.1 ของผลผลิตทั้งประเทศ ลดลงเมื่อเทียบกับปี 2559 

และ 2555 ที่มีผลผลิต 2.49 ล้านตัน และ 2.58 ล้านตัน ตามล้าดับ จังหวัด สุราษฎร์ธานีมีพื้นที่ปลูกมากที่สุดของประเทศ 2.54 

ล้านไร่ รองลงมา ได้แก่ จังหวัดสงขลา 1.98 ล้านไร่ และจังหวัดนครศรีธรรมราช 1.50 ล้านไร่ ผลผลิตยางพาราของภาคใต้มี
แนวโน้มลดลงตามพื้นที่ปลูกและ ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ที่ลดลง ในปี 2560 ผลผลิตยางพาราเฉลี่ยต่อไร่สูงกว่าระดับประเทศแต่มี
แนวโน้มลดลง โดยมีผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ 244 กิโลกรัม ลดลงจากปี 2559 และ 2555 ที่ 256 และ 280 กิโลกรัมต่อไร่ ตามล้าดับ  

   3) ปาล์มน้ ามัน ปี 2560 ภาคใต้มีพื้นที่ปลูกปาล์มน้ ามัน 4.66 ล้านไร่ คิดเป็น ร้อยละ 84.6 ของพื้นที่ปลูก
ปาล์มน้ ามันทั้งประเทศ เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2559 ที่มีพ้ืนท่ีปลูก 4.36 ล้านไร่ และปี 2555 ที่มีพ้ืนท่ีปลูก 3.75 ล้านไร่ ปริมาณ
ผลผลิต 12.13 ล้านตัน หรือร้อยละ 89.77 ของผลผลิต ทั้งประเทศโดยเพิ่มขึ้นจาก 10.37 ล้านตัน และ 10.21 ล้านตัน ในปี 
2555 และ 2559 ตามล้าดับ จังหวัด สุราษฎร์ธานีมีพ้ืนท่ีปลูกมากท่ีสุดของประเทศ 1.22 ล้านไร่ รองลงมา ได้แก่ จังหวัดกระบี่ 
1.12 ล้านไร่ ผลผลิต ปาล์มน้ ามันของภาคใต้มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตามพื้นท่ีปลกูและพื้นที่ให้ผลผลิต ในปี 2560 ผลผลิตปาล์มน้ ามนั 

เฉลี่ยต่อไร่ 2,967 กิโลกรัม สูงกว่าระดับประเทศที่ 2,831 กิโลกรัม อย่างไรก็ตาม ผลผลิตปาล์มน้ ามันเฉลี่ย ต่อไร่มีแนวโน้ม
ลดลงจาก 3,142 กิโลกรัมในปี 2555 และ 2,717 กิโลกรัมในปี 2559  

   4) ภาคใต้เป็นแหล่งประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งที่ส าคัญ ภาคใต้มี ท่าเทียบเรือประมงในจังหวัด
สงขลา ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ระนองและภูเก็ต โดยในปี 2560 มีปริมาณสัตว์น้ าที่จับได้ 98,748 ตัน มูลค่า 
3,833 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 39.3 ของปริมาณสัตว์น้ าของ ประเทศ และร้อยละ 25.6 ของมูลค่าสัตว์น้ าของประเทศ ทั้งนี้ 
ปริมาณและมูลค่าสัตว์น้ าที่จับได้ลดลง เมื่อเทียบกับปี 2555 ที่มีปริมาณ 195,215 ตัน มูลค่า 6,843 ล้านบาท และปี2559 ที่มี
ปริมาณ 112,742 ตัน มูลค่า 3,833 ล้านบาท โดยปริมาณสัตว์น้ าจับได้มากในจังหวัดภูเก็ต สงขลา ระนอง และ ชุมพร ในขณะ
ที่การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าของภาคใต้ ในปี 2560 ส่วนใหญ่เป็นการเพาะเลี้ยงกุ้ง มีพื้นที่เพาะเลี้ยง 77,252 ไร่ ปริมาณผลผลิต 
147,524 ตัน มีพื้นที่เพาะเลี้ยงกุ้งที่ส าคัญในจังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา และตรัง  
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   5) พื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ปี 2559 ภาคใต้มีพื้นที่ใช้ประโยชน์ ทางการเกษตร 18.31 ล้านไร่ 
ขนาดฟาร์ม 20.72 ไร่ต่อครัวเรือน ซึ่งต่ ากว่าระดับประเทศที่ 21.86 ไร่ ต่อครัวเรือน จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีเนื้อที่ถือครองท้า
การเกษตรมากที่สุด 3.67 ล้านไร่ รองลงมา คือ จังหวัด นครศรีธรรมราช 2.90 ล้านไร่ และจังหวัดภูเก็ตมีเนื้อที่ถือครองท้า
การเกษตรน้อยที่สุดของภาค 0.11 ล้านไร่  

   6) พื้นที่ชลประทานต่อพื้นที่ทางการเกษตรของภาคใต้ต่ ากว่าค่าเฉลีย่ประเทศ โดยมีสัดส่วนร้อยละ 15.4 ต่ า
กว่าค่าเฉลี่ยประเทศท่ีมีสัดส่วนร้อยละ 21.9 โดยพื้นที่ชลประทานภาคใต้ 3.36 ล้านไร่ หรือร้อยละ 10.3 ของพื้นที่ชลประทาน
ประเทศ จังหวัดนครศรีธรรมราชมีพื้นที่ชลประทาน ต่อพื้นที่เกษตรสูงสุดร้อยละ 37.1 รองลงมา คือ จังหวัดสงขลา ร้อยละ 
27.8  

   

  3.2.2 ภาคอุตสาหกรรม  

   1) อุตสาหกรรมของภาคใต้อยู่ในภาวะชะลอตัว โดยในปี ๒๕๕9 การผลิต ภาคอุตสาหกรรมมีมูลค่า 
176,675.6 ล้านบาท หดตัวร้อยละ 5.1 เมื่อเทียบกับปี 2558 แต่ขยายตัว เล็กน้อยเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ ที่มีมูลค่า 176,564.1 

ล้านบาท โดยเป็นมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรม 130,835.8 ล้านบาท และสาขาเหมืองแร่ฯ 45,839.8 ล้านบาท โดยสาขา
อุตสาหกรรมของภาคใต้มีอัตรา การขยายตัวเฉลี่ยในช่วง 5 ปี(พ.ศ. 2555-2559) อยู่ในระดับต่ า ร้อยละ 0.2  

   2) การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมมีมูลค่าเพิ่มขึ้น ในปี ๒๕60 ภาคใต้มีมูลค่า การลงทุน 289,644 ล้านบาท 
คิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 3.9 ของมูลค่าการลงทุนประเทศ ขยายตัวจาก ปี 2555 ร้อยละ 30.4 โดยจังหวัดสงขลามีการลงทุนด้าน
อุตสาหกรรมมากที่สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 26.1 ของมูลค่าการลงทุนภาค รองลงมา คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช และสุ
ราษฎร์ธาน ี 

   3) การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม มีนิคมอุตสาหกรรม 1 แห่ง ที่จังหวัดสงขลา คือ นิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ 
(ฉลุง) พื้นที่รวม 2,381 ไร่ โดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ได้ ด าเนินการพัฒนาและบริหารจัดการและ
พัฒนาเป็นพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมแล้ว 1,162 ไร่ ผู้ประกอบการ 25 ราย ประกอบกิจกรรม อุตสาหกรรมการผลิตยาง พลาสติก
และหนังเทียม อุตสาหกรรมปุ๋ยและเคมีภัณฑ์ และ  อุตสาหกรรมเหล็กและผลิตภัณฑ์โลหะ และ กนอ. ได้พัฒนาพื้นที่อีก
ประมาณ 1,218 ไร่ เป็นโครงการเมืองยาง (Rubber City) ซึ่งด าเนินการแล้วเสร็จในปี 2560  

  3.2.3 การค าชายแดน  

   1) ภาคใต้มีมูลค่าการค าผ่านด่านชายแดนสูงที่สุดของประเทศ จากการค าผ่าน ด่านชายแดนไทย - 
มาเลเซีย จ้านวน 5 แห่ง ประกอบด้วย ด่านวังประจัน และด่านต ามะลัง ในจังหวัดสตูล ด่านปาดังเบซาร์ ด่านสะเดา และด่าน
บ้านประกอบ ในจังหวัดสงขลา โดยในปี 2560 มีมูลค่าการค าชายแดน 555,757.02 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 92.6 ของมูลค่า
การค าชายแดนไทย-มาเลเซีย และคิดเป็นร้อยละ 42.14 ของมูลค่าการค าชายแดนรวมของประเทศ เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมาร้อย
ละ 12.6 เป็นมูลค่าการส่งออก 307,056.01 ล้านบาท สินค าส่งออกท่ีส าคัญ ประกอบด้วย ยางพารา เครื่องคอมพิวเตอร์อุปกรณ์
และ ส่วนประกอบ และผลิตภัณฑ์ยาง และมูลค่าการน้าเข้า 248,701.01 ล้านบาท โดยมีสินค าน้าเข้า ได้แก ่เครื่องคอมพิวเตอร์
และอุปกรณ์ เทปแม่เหล็ก จานแม่เหล็กส าหรับคอมพิวเตอร์ และเครื่องจักรที่ใช้ใน อุตสาหกรรมและส่วนประกอบ โดยด่าน
ชายแดนสะเดาและด่านชายแดนปาดังเบซาร์ มีมูลค่าการค าชายแดน สูงสุด มากเป็นอันดับ 1 และอันดับ 2 คิดเป็นสัดส่วนร้อย
ละ 92.1 ของมูลค่าการค าชายแดนไทย-มาเลเซีย และร้อยละ 41.9 ของการค าชายแดนของประเทศ  
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   2) ส าหรับมูลค่าการค าชายแดนไทย-เมียนมา ในจังหวัดระนอง ปี ๒๕60 มีมูลค่า การค าชายแดนและการ
ค าผ่านแดนรวม จ้านวน 25,800.01 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา ร้อยละ 32.1 คิดเป็นร้อยละ 14.1 ของมูลค่าการค า
ชายแดนไทย – เมียนมา เป็นมูลค่าการส่งออก 20,324.85 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นการส่งออกน้ ามันเชื้อเพลิงหล่อลื่น ปูนซีเมนต์ 
และของท้าด้วยเหล็ก ตามล้าดับ และการน้าเข้า มีมูลค่า 5,475.16 ล้านบาท สินค าน้าเข้าส่วนใหญ่ ได้แก่ สัตว์น้ าแช่เย็น ปลา
ป่น และปลาหมึกแช่เย็น แช่เย็นจนแข็ง หอยแครงมีชีวิต  

 

   3.2.4 การท่องเท่ียว  

    1) ทรัพยากรการท่องเที่ยว ภาคใต้มีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่หลากหลาย  ทั้งการท่องเที่ยวทาง
ทะเลและชายฝั่ง เช่น ภูเก็ต สมุย การท่องเที่ยวทางบกตอนใน เช่น เขื่อนรัชชประภา  จังหวัดสุราษฎร์ธานีเทือกเขาหลวง 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เทือกเขาบรรทัด จังหวัดพัทลุง การท่องเที่ยว  สปาเชิงสุขภาพจังหวัดระนอง กระบี่ และพัทลุง การ
ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์จังหวัดนครศรีธรรมราช และภาคใต้ยังมีศิลปะวัฒนธรรมที่เป็นอัตลักษณ์ เช่น หนังตะลุง มโนราห์ 
และอาหารที่มีรสชาติที่เป็นเอกลักษณ ์ผสมผสานระหว่างไทย จีน และมุสลิม นอกจากน้ีภาคใต้ยังมีสังคมแบบพหุวัฒนธรรมใน
จังหวัดสงขลาและสตูล  

    2) รายได้จากการท่องเที่ยวของภาคใต้อยู่ในระดับสูง โดยปี ๒๕60 ภาคใต้มีรายได้ จากการ
ท่องเที่ยว 774,048.7 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 12.8 เมื่อเทียบกับปีท่ีผ่านมา และขยายตัวร้อยละ 124.1 เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕5 

คิดเป็นร้อยละ 31.33 ของรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งประเทศ จังหวัดที่มี รายได้จากการท่องเที่ยวมากที่สุด คือ จังหวัดภูเก็ต 
423,012.9 ล้านบาท รองลงมาคือ จังหวัดกระบี่ และ  สุราษฎร์ธานี ส าหรับการขยายตัวเฉลี่ยของรายได้จากการท่องเที่ยว
ในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2555-2559) ร้อยละ 17.9 สูงกว่าระดับประเทศท่ีมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 14.3  

    3) รายจ่ายของนักท่องเที่ยวและระยะเวลาพ านักส่วนใหญ่จะกระจุกตัวใน แหล่งท่องเที่ยวทาง
ทะเล ในปี 2560 จังหวัดที่มีรายจ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อวันมากที่สุด คือ จังหวัดภูเก็ต  7,256.7 บาท รองลงมา คือ จังหวัดพังงา 
5,090.7 บาท จังหวัดกระบี่ 5,034.2 บาท และจังหวัดที่ นักท่องเที่ยวมีระยะเวลาพ านักมากที่สุด คือ จังหวัดพังงา 5.3 วัน 
รองลงมา คือ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 4.6 วัน และจังหวัดกระบี่ 4.5 วัน ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นจังหวัดที่มีแหล่งท่องเที่ยวบริเวณชายฝัง่
ทะเลเป็นหลัก ขณะที่ แหล่งท่องเที่ยวบนบกยังไม่เป็นที่รู้จัก และมีรายจ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อวันและวันพ านักน้อย โดยจังหวัด
พัทลุง นักท่องเที่ยวมีรายจ่ายเฉลี่ยต่อคนต่อวัน 1,389.9 บาท ระยะพ านัก 1.9 วัน น้อยที่สุดของภาค  

    4) จ้านวนนักท่องเที่ยวของภาคใต้ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง แต่ยังกระจุกอยู่ใน แหล่งท่องเที่ยวหลัก
ของแต่ละพื้นท่ี โดยแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีชื่อเสียงในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ทางทะเลในจังหวัดภูเก็ต กระบี่ เกาะสมุย 
และเกาะพงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี และแหล่งท่องเที่ยวนันทนาการ ในจังหวัดสงขลา ซึ่งในปี 2560 ภาคใต้มีนักท่องเที่ยวจ้าน
วน 48.9 ล้านคน ขยายตัวร้อยละ 6.3 เมื่อเทียบ กับปีท่ีผ่านมา และขยายตัวร้อยละ 59.5 จากปี ๒๕๕5 และคิดเป็นสัดส่วนร้อย
ละ ๑6.9 ของนักท่องเที่ยว ทั้งประเทศ นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็นชาวจีน มาเลเซีย และเยอรมัน จังหวัดที่มีนักท่องเที่ยวมาก
ที่สุด คือ จังหวัดภูเก็ตมีนักท่องเที่ยว 14 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 28.6 ของนักท่องเที่ยวรวมของภาค รองลงมาคือ จังหวัด
สงขลา กระบี่ สุราษฎร์ธานี และพังงา ส าหรับการขยายตัวเฉลี่ยของนักท่องเที่ยวในช่วง 5 ปี (พ.ศ.2555-2559) ร้อยละ 11.8 สูง
กว่าระดับประเทศท่ีมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 8.8  

 

 3.3 เศรษฐกิจระดับครัวเรือน 
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   3.3.1 รายได้เฉลี่ยครัวเรือนภาคใต้สูงกว่าประเทศ โดยปี ๒๕60 ภาคใต้มีรายได้ครัวเรือน เฉลี่ย ๒7,889 

บาทต่อเดือน สูงกว่าประเทศซึ่งมีรายได้เฉลี่ยครัวเรือนที่ ๒3,839 บาทต่อเดือน และเพิ่มขึ้น จาก 21,186 บาทต่อเดือน ในปี 
๒๕๕5 จังหวัดที่มีรายได้เฉลี่ยครัวเรือนสูงสุดของภาค คือ จังหวัดภูเก็ต  39,593 บาทต่อเดือน รองลงมา คือ จังหวัดสุราษฎร์
ธานี 38,025 บาทต่อเดือน ส่วนจังหวัดที่มีรายได้เฉลี่ย ครัวเรือนต่ าสุด คือ จังหวัดพัทลุง 20,508 บาทต่อเดือน  

   3.3.2 หน้ีสินครัวเรือนภาคใต้สูงกว่าประเทศ โดยปี ๒๕60 ภาคใต้มีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือน 188,114 บาท 
สูงกว่าประเทศซึ่งมีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือน 173,535 บาทต่อเดือน และเพิ่มขึ้นจาก 133,650 บาท ในปี ๒๕๕5 จังหวัดที่มีหนี้สิน
เฉลี่ยครัวเรือนสูงสุด คือ จังหวัดกระบี่ 289,237 บาท รองลงมา คือ จังหวัดสุราษฎร์ธานี และภูเก็ต ที่ 240,462 และ 239,552 

บาท ตามล้าดับ ส่วนจังหวัดที่มี หนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนต่ าสุด คือ จังหวัดพังงา 131,646 บาท 

4. ประชากรและสังคม  

  4.1 ประชากร  

   4.1.1 จ้านวนประชากรรวมของภาคใต้เพิ่มขึ้นสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ โดยปี 2560 ภาคใต้มีประชากร 
7.37 ล้านคน อัตราการเพิ่มของประชากรปี ๒๕๕5 – ๒๕60 เฉลี่ยร้อยละ 0.65 ในขณะที่ ประเทศมีอัตราการเพิ่มเฉลี่ยร้อยละ 
0.53 จังหวัดนครศรีธรรมราช มีประชากรมากที่สุด ๑.๕6 ล้านคน รองลงมา คือ จังหวัดสงขลา ๑.๔2 โดยจังหวัดระนองมี
ประชากรน้อยท่ีสุด 0.19 ล้านคน 4.1.2 สัดส่วนประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้น โดยเพิ่มขึ้นจากร้อยละ ๑2.27 ในปี ๒๕๕5 เป็นร้อยละ 

๑4.55 ในปี ๒๕60 ส่งผลให้ประชากรแรงงานต้องรับภาระในการดูแลผู้สูงอายุมากขึ้น โดยในปี 2560 ประชากรแรงงาน 4 คน 
ดูแลผู้สูงอายุ ๑ คน ในขณะที่สัดส่วนประชากรวัยเด็กลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 21.15 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 19.82 ในปี 
2560 เช่นเดียวกับประชากรวัยแรงงานที่มีสัดส่วนลดลงจาก ร้อยละ 66.58 เหลือร้อยละ 65.63 ในปี 2560 4.1.3 ประชากร
เมืองโดยรวมเพิ่มขึ้น จาก 2.13 ล้านคน ในปี ๒๕๕5 เป็น 2.27 ล้านคน ในปี ๒๕60 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.88 (สูงกว่า
ระดับประเทศท่ีเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.83) โดยจังหวัดภูเก็ตมีอัตรา การขยายตัวของประชากรเมืองเฉลี่ยในช่วง 6 ปี(พ.ศ.2555-2560) 

ร้อยละ 42.72 รองลงมา คือ จังหวัด กระบี่ และจังหวัดสุราษฎร์ธานี ร้อยละ 6.98 และ 3.96 ตามล้าดับ จะเห็นได้ว่าจังหวัดที่มี
อัตราการเพิ่มของ ประชากรเมืองในอัตราสูงส่วนใหญ่เป็นจังหวัดที่เป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญด้านเศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยวของภาค 4.2 แรงงาน 4.2.1 ส่วนใหญ่มีความรู้ระดับประถมศึกษาหรือต่ ากว่า โดยในปี ๒๕60 มีก าลังแรงงาน 6.03 

ล้านคน ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตร ร้อยละ ๔1.09 ของก าลังแรงงานของภาค แรงงานท่ีมีความรู้ระดับ ประถมศึกษาหรือต่ ากว่า
มีจ้านวน 2.86 ล้านคน ขณะที่แรงงานที่มีการศึกษาระดับวิชาชีพช้ันสูงและ  อาชีวศึกษามีน้อยมาก คิดเป็น สัดส่วนร้อยละ 
11.11 ของแรงงานทั้งหมด ซึ่งอาจจะส่งผลให้ขาดแรงงานที่มี  ทักษะด้านวิชาชีพในอนาคต 4.2.2 แรงงานต่างด้าว ในปี 2560 

ภาคใต้มีแรงงานต่างด้าวที่เป็นสัญชาติ เมียนมา ลาว และ กัมพูชา (ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม 2560) จ้านวน 301,694 คน หรือ 
ร้อยละ 82 ของแรงงานต่างด้าว ส่วนใหญ่แรงงาน 3 สัญชาติจะท้างานเกี่ยวกับกิจกรรมการก่อสร้าง เกษตรและปศุสัตว์ และ
ผู้รับใช้ในบ้าน 

  4.3 การศึกษา  

   4.3.1 สถาบันการศึกษามีทุกระดับ โดยมีระดับอุดมศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ แบ่งเป็น 

มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ จ้านวน 3 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และ  มหาวิทยาลัยวลัย
ลักษณ์ ซึ่งมีที่ตั้งและวิทยาเขตครอบคลุม 7 จังหวัด มหาวิทยาลัยของรัฐ 9 แห่ง สถาบัน การอาชีวศึกษา จ้านวน 4 สถาบัน 
วิทยาลัยสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จ้านวน 67 แหง่ สังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา สถาบันการพล
ศึกษา จ้านวน 3 แห่ง ได้แก่ สถาบันการพลศึกษาชุมพร กระบี่ และตรัง และมหาวิทยาลัยเอกชน จ้านวน 3 แห่ง  
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   4.3.2 จ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรใกล้เคียงค่าเฉลี่ยประเทศ ในปี 2560 ประชากรมีจ้านวนปี
การศึกษาเฉลี่ย 9.36 ในขณะที่ระดับประเทศมีปีการศึกษาเฉลี่ย 9.62 โดยจังหวัด ที่มีจ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยสูงสุดสามจังหวัด
แรก ได้แก่ จังหวัดภูเก็ต สงขลา และตรัง มีปีการศึกษาเฉลี่ย 10.4 10.2 และ 9.5 ปี ตามล้าดับ  

   4.3.3 ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาอยู่ในระดับต่ ากว่าค่าเฉลี่ย โดยผลการสอบ O-NET ช้ัน ม.๓ (4 วิชาหลัก) 
ในปีการศึกษา ๒๕60 มีคะแนนเฉลี่ย 43.31 คะแนนสูงกว่าระดับประเทศที่มีคะแนนเฉลี่ย 41.78 ซึ่งต่ ากว่าเกณฑ์ค่าเฉลี่ย ๕๐ 
คะแนนในทุกวิชา โดยวิชาภาษาไทยมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด 49.48 คะแนน รองลงมา คือ วิชาวิทยาศาสตร์มีคะแนนเฉลี่ย 32.70 

คะแนน และวิชาคณิตศาสตร์ มีคะแนนต่ าสุด 26.59 คะแนน  

 4.4 สาธารณสุข 

    4.4.1 สถานบริการสาธารณสุข ภาคใต้มีโรงพยาบาลศูนย์ (รพศ.) 5 แห่ง โรงพยาบาลทั่วไป (รพท.) 11 

แห่ง และโรงพยาบาลชุมชน (รพช.) 109 แห่ง  

   4.4.2 ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขมากขึ้น แต่ยังคงกระจุกตัวอยู่ใน เมืองใหญ่ โดยมี
สัดส่วนแพทย์ต่อประชากร 2,032 คน ในปี ๒๕60 สูงกว่าระดับประเทศท่ีมีสัดส่วนแพทย์ ต่อประชากร 1,870 คน จังหวัดภูเก็ต
มีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากรน้อยท่ีสุด คิดเป็น 1,023 คน รองลงมา คือ จังหวัดสงขลาและสุราษฎร์ธานี คิดเป็น 1,240 คน และ 
1,902 คน ตามล้าดับ ในขณะที่บางจังหวัดยังมี สัดส่วนแพทย์ต่อประชากรสูง เช่น จังหวัดพัทลุง สตูล และกระบี่ คิดเป็น 3,696 

คน 3,592 คน และ 3,380 คน ตามล้าดับ  

   4.4.3 ประชาชนเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อที่ปูองกันได้เพ่ิมขึ้น โดยอัตราการเจ็บป่วย ด้วย ๕ โรคหลัก 
ได้แก่ โรคหัวใจ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดสมอง และโรคมะเร็ง  เพิ่มขึ้นจาก 3,752 คนต่อประชากร
แสนคน ในปี ๒๕๕5 เป็น 5,642 คนต่อประชากรแสนคนในปี 2559 ต่ ากว่าระดับประเทศท่ีมีอัตราการเจ็บป่วยด้วย 5 โรคหลัก 
6,090 คนต่อประชากรแสนคน จังหวัดภูเก็ตมี อัตราการเจ็บป่วยมากที่สุด คิดเป็น 7,038 คนต่อประชากรแสนคน รองลงมา คือ 
จังหวัดพังงา และจังหวัด สงขลา คิดเป็น 6,901 และ 6,339 คนต่อประชากรแสนคน ตามล้าดับ เมื่อพิจารณาจากโรคที่เจ็บป่วย 
พบว่า เจ็บป่วยด้วยโรคความดันโลหิตสูงมากที่สุด คิดเป็น ๑,886 คนต่อประชากรแสนคน รองลงมาคือ โรคหัวใจ โรคเบาหวาน 
โรคมะเร็ง และโรคหลอดเลือดสมอง คิดเป็น ๑,387 1,074 763 และ 530 คนต่อประชากร แสนคน ตามล้าดับ ๑ 

 4.5 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สัดส่วนคดีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินลดลง แต่คดียาเสพติดมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้น ภาคใต้มีจ้านวนคดีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินลดลง โดยลดลงจาก 150 คดีต่อประชากรแสนคน ในปี ๒๕๕5 

เป็น 144 คดีต่อประชากรแสนคน ในปี 2560 จังหวัดภูเก็ตมีสัดส่วนคดีสูงสุด 261 คดีต่อประชากร แสนคน รองลงมา คือ 
จังหวัดพังงาและกระบี่มีสัดส่วนคดีต่อประชากรแสนคนเท่ากับ 180 และ 178 คดี ขณะที่สัดส่วนคดียาเสพติดมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
จาก 668 คดีต่อประชากรแสน ในปี ๒๕๕5 เป็น 958 คดีต่อ ประชากรแสนคนในปี ๒๕60 จังหวัดภูเก็ตมีสัดส่วนคดียาเสพติด
สูงสุดเท่ากับ 1,642 คดีต่อประชากร แสนคน รองลงมาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 1,245 คดีต่อประชากรแสนคน นอกจากนี้ พื้นที่
บางส่วนของภาคใต้ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา (อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอนาทวี และอ าเภอสะบ้า
ย้อย) ยังเป็นพ้ืนท่ีที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ อย่างไรก็ตาม ภาครัฐได้ด าเนินนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว
อย่างต่อเนื่อง จึงท้าให้การเกิดเหตุการณ์ใน พื้นที่มีแนวโน้มลดลง  

 4.6 สัดส่วนคนจน สัดส่วนคนจนเพิ่มขึ้นเล็กน้อย สัดส่วนคนจนภาคใต้ เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 7.35 ในปี ๒๕๕5 เป็น ร้อยละ 
9.55 ในปี ๒๕60 จังหวัดพัทลุงมีสัดส่วนคนจนสูงสุดร้อยละ 18.67 รองลงมา คือ จังหวัดระนอง และนครศรีธรรมราช มีสัดส่วน
คนจนร้อยละ 16.9 และ 14.19 ตามล้าดับ และจังหวัดภูเก็ตมีสัดส่วนคนจน ต่ าสุด ร้อยละ 0.07  



~ ๙๒ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปโุย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตาน ี 

 

5. ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติ  

  5.1 สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

   5.1.1 พ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย โดยในปี ๒๕60 ภาคใต้มีพื้นที่ป่าไม้จ้านวน 9.36 ล้านไร่ คิดเป็น
ร้อยละ ๒3.8 ของพื้นที่ภาค และคิดเป็นร้อยละ 9.2 ของพื้นที่ป่าไม้ทั้งประเทศ ต่ ากว่าเป้าหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
ค่อนข้างมาก ท่ีก าหนดให้สัดส่วนของพื้นที่ป่าไม้เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๔๐ ของพื้นที่ประเทศ โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นจากปี ๒๕๕9 

ร้อยละ ๐.09 หรือเพิ่มข้ึนจ้านวน 8,501.36 ไร่ อย่างไรก็ตามหากเทียบกับปี ๒๕๕๑ พื้นที่ป่าไม้ลดลงถึงร้อยละ 12.2 หรือลดลง 
1,305,320.88 ไร่ ซึ่งการลดลงของพื้นที่ป่าไม้มีสาเหตุหลักมาจากการบุกรุกพื้นที่เพื่อปลูกยางพาราและปาล์มน้ ามัน เนื่องจาก 

ในช่วงปี ๒๕๕๓ - ๒๕๕๖ ราคายางพาราและปาล์มน้ ามันปรับตัวสูงขึ้นมาก ท้าให้เกษตรกรรวมทั้งนายทุน บุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อ
ปลูกพืช อย่างไรก็ตาม หากเปรียบเทียบตั้งแต่ปี ๒๕๕๖-๒๕60 พบว่า พื้นที่ป่าไม้ของภาคใต้ เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๐.๐6 ต่อปี 
ส่วนหน่ึงน่าจะมาจากราคาพืชเศรษฐกิจหลักตกต่ าในช่วงเวลาดังกล่าว ท้าให้การบุกรุกน้อยลง ประกอบกับมีโครงการปลูกป่า
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนอย่างต่อเนื่อง และหากพิจารณาสัดส่วนพ้ืนท่ีป่าของจังหวัด พบว่า จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีสัดส่วนพื้นที่
ป่าไม้เทียบกับพ้ืนท่ี ป่าไม้ของภาคใต้สูงสุดร้อยละ 25.0 รองลงมา คือ จังหวัดนครศรีธรรมราชร้อยละ 11.9 และจังหวัดระนอง 

ร้อยละ 11.5 ทั้งนี้หากพิจารณาจากการเพิ่มขึ้นของพื้นที่ป่าไม้เทียบกับปี 2559 พบว่า จังหวัดนครศรีธรรมราชมี พื้นที่ป่าไม้
เพิ่มขึ้นมากที่สุดจ้านวน 5,051 ไร่ ขณะที่จังหวัดชุมพรมีพื้นที่ป่าไม้ลดลงมากที่สุด จ้านวน 7,413 ไร่ ภาคใต้มีพื้นที่ป่าชายเลน 

1.28 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.3 ของพื้นที่ภาค ในช่วงปี 2547-2557 มีพื้นท ี่ป่าชายเลนลดลงจาก 1.33 ล้านไร่ ในปี 2547 เป็น 

1.28 ล้านไร่ ในปี 2557 จากการถูกเปลี่ยนการใช้ ประโยชน์เพื่อเพาะเลี้ยงชายฝั่ง  

   5.1.2 ปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่เพ่ิมขึ้น ปริมาณน้ าท่าของภาคใต้มาจากลุ่มน้ าหลัก 4 แห่ง คือ 
ลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออก ลุ่มน้ าตาปี ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา และลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันตก มีค่ารายปีเฉลี่ย 61,816 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร จากสถิติปริมาณการเก็บกักน้ าได้ของอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ของ ภาคใต้จ้านวน 1 อ่าง คือ อ่างเก็บน้ ารัชชประภา 
ซึ่งในช่วงปี ๒๕๕6-๒๕60 มีปริมาณน้ าที่เก็บกักได้เพิ่มขึ้น เฉลี่ยร้อยละ 2.4 โดยในปี ๒๕60 กักเก็บน้ าได้ปริมาณ 4,928 

ลูกบาศก์เมตร คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 74.4 เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.3 จากปี 2559 หรือเก็บได้เพียงร้อยละ 7.7 ของปริมาณน้ าท่ารายปี 
ถึงแม้ว่าความสามารถ ในการกักเก็บจะค่อนข้างแต่ไม่ส่งผลต่อการอุปโภคบริโภคและการท้าการเกษตรของประชาชนมากนัก  

เนื่องจากมีแหล่งน้ าตามธรรมชาติที่สามารถกักเก็บน้ าได้อยู่เป็นจ้านวนมากรวมทั้งมีปริมาณน้ าฝนค่อนข้างมาก  

   5.1.3 คุณภาพแหล่งน้ าลดลง โดยส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้จากการประเมินคุณภาพ แหล่งน้ าส าคัญของ
ภาคใต้ จ้านวน 9 แห่ง ในช่วงปี 2556-2560 จ้านวนแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีและในเกณฑ์ เสื่อมโทรมลดลง โดยในปี 2560 เมื่อ
เปรียบเทียบกับปี ๒๕๕9 พบว่า คุณภาพน้ าของแหล่งน้ าส าคัญส่วนใหญ่ อยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยมีแม่น้ าที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์
ดีลดลง 2 แห่ง และไม่มีแม่น้ าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม โดยแม่น้ าพุมดวงและแม่น้ าตรัง มีคุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์พอใช้จากที่เคย
อยู่ในเกณฑ์ดี และทะเลน้อยจากที่ เคยอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมเปลี่ยนมาเป็นพอใช้ 5.1.4 คุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งดีขึ้น จากการ
ตรวจประเมินคุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งโดยดัชนี คุณภาพน้ าทะเล (Marine Water Quality Index) ของกรมควบคุมมลพิษ ในปี ๒๕60 

พบว่า คุณภาพน้ าทะเล มีแนวโน้มดีขึ้น โดยคุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึงดี มีร้อยละ 96 เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ. 
2559 ที่เท่ากับร้อยละ 91 และเกณฑ์เสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมาก ร้อยละ 4 ลดลงจาก พ.ศ. 2559 ที่เท่ากับ ร้อยละ 9 โดย
พบว่าคุณภาพน้ าอ่าวไทยฝั่งตะวันออก อ่าวไทยฝั่งตะวันตก และชายฝั่งอันดามัน อยู่ในเกณฑ์ดี ยกเว้นคุณภาพน้ าทะเลบริเวณ
อ่าวไทยตอนในที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ บริเวณที่มีคุณภาพน้ าทะเลดีที่สุดอยู่ใน 5 อันดับแรกของประเทศ คือ อ่าวสะพลี และอ่าว
ทุ่งวัวแล่น จังหวัดชุมพร ทะเลแหวก หาดต้นไทร เกาะพีพ ีจังหวัดกระบี่ ขณะที่บริเวณที่มีคุณภาพน้ าทะเลเสื่อมโทรมที่สุดที่อยู่
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ใน 5 อันดับแรก คือ ปากคลองท่าเคย จังหวัดสุราษฎร์ธานีและเมื่อพิจารณาในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2551-2561) พบว่า 
คุณภาพน้ าทะเล ชายฝั่งมีแนวโน้มดีขึ้น โดยส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ และ ใน พ.ศ. 2560 มีคุณภาพน้ าทะเลชายฝั่ง อยู่ใน
เกณฑ์ดีมากที่สุด 5.1.5 ปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเล็กน้อย ในช่วงปี ๒๕๕6-๒๕๕9 ภาคใต้ มีปริมาณขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้นเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 1.13 ต่อปี โดยในปี ๒๕๕9 มีปริมาณขยะที่เกิดขึ้นท้ังสิ้น 2.70 ล้านตัน/ปีคิดเป็น 7,409 ตัน/วัน หรือ
คิดเป็นร้อยละ 8.7 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นท้ังประเทศ โดยปริมาณของขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง กล่าวคือ 
ในปี 2557 มีปริมาณเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.1 ปี 2558 มีปริมาณเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ 0.3 และปี 2559 มีปริมาณลดลง ร้อยละ 0.6 

หรือมีแนวโน้ม ที่ดีขึ้นนั้นเอง จังหวัดที่มีปริมาณขยะมากที่สุดเป็นจังหวัดที่มีขนาดใหญ่มีประชากรอาศัยอยู่มากและจังหวัด  ที่
เป็นเมืองท่องเที่ยวที่ส าคัญของภาค คือ จังหวัดสงขลา คิดเป็นร้อยละ 21.9 รองลงมาคือจังหวัด สุราษฎร์ธานี และจังหวัด
นครศรีธรรมราช คิดเป็นร้อยละ 14.0 และ 13.6 ตามล้าดับ อย่างไรก็ตาม สัดส่วน ขยะทีก่ าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการใน
ภาคยังคงมีน้อย โดยในปี 2559 มีสัดส่วนขยะที่ก าจัดถูกต้องตาม หลักวิชา จ้านวน 0.85 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 31.3 และ
สัดส่วนขยะที่ถูกน้าไปใช้ประโยชน์จ้านวน 0.66ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 24.3 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมดของภาค ส่วน
หนึ่งมาจากการที่รัฐบาล ก าหนดให้ปัญหาขยะเป็นวาระแห่งชาติ ซึ่งท้าให้หน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องตระหนักและให้
ความส าคัญ ในการร่วมกันแก้ไขปัญหาขยะมากขึ้น ส่งผลให้ในช่วงปี 2556 – 2559 ปริมาณขยะตกค้างของภาคมีแนวโน้ม 

ลดลง โดยลดลงเฉลี่ยร้อยละ 25.5 ต่อปีโดยปี 2559 มีปริมาณขยะตกค้างลดลงจากปี 2558 จ้านวน 0.13 ล้านตัน หรือลดลง
ร้อยละ 5.7  

  

  5.2 สถานการณ์ด้านภัยพิบัติ  

  5.2.1 ไฟไหมป่้ามีแนวโน้มลดลง จากสถิติในช่วงปี 2556 – 2560 พบว่า มีอัตราการเกิด  

ไฟป่าลดลงเฉลี่ยร้อยละ 23.2 ต่อปี โดยปี 2560 มีพื้นท่ีป่าท่ีถูกไฟไหม้จ้านวน 627 ไร่ ซึ่งมีพื้นที่อยู่ใน จังหวัดพัทลุงสัดส่วนมาก
ที่สุด ร้อยละ 58.37 รองลงมาอยู่ในจังหวัดนครศรีธรรมราช ร้อยละ 33.62 และ จังหวัด สงขลา ร้อยละ 7.97 สาเหตุคาดว่ามา
จากชาวบ้านบุกรุกพ้ืนท่ีโดยการแผ้วถางและเผาป่าเพื่อใช้ท้า การเกษตร 

  5.2.2 สถานการณ์อุทกภัยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จ้านวนครัวเรือนท่ีได้รับผลกระทบจาก 

อุทกภัย เพิ่มขึ้นค่อนข้างมากเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕7 ที่มีผลกระทบจ้านวน 155,864 ครัวเรือน ขณะที่ในปี 2559 และ ๒๕60 

ได้รับผลกระทบ 266,822 และ 291,719 ครัวเรือน ตามล้าดับ โดยสถานการณ์น้ าท่วมที่ เกิดขึ้นในช่วงปี ๒๕๕7 – ๒๕60 เป็น
สถานการณ์น้ าท่วมที่เกิดขึ้นตามฤดูกาล อย่างไรก็ตามพบว่าในปี 2560 มีปริมาณน้ าฝนสะสมสูงส่งผลให้เกิดความเสียหาย
ค่อนข้างมากเมื่อเทียบกับช่วงปีท่ีผ่านมา 

  5.2.3 สถานการณ์ภัยแล้งมีแนวโน้มลดลง ในช่วงปี 2555 - 2559 มีแนวโน้มสร้างความ 

เสียหาย ลดลง โดยในปี 2559 ภาคใต้ประสบปัญหาภัยแล้งจ้านวน 1,650 หมู่บ้าน 142,832 ครัวเรือน คิดเป็น มูลค่าความ
เสียหาย 30,489,410 บาท จังหวัดที่ประสบภัยแล้ง ได้แก่ นครศรีธรรมราช พังงา กระบี่ ตรัง สุราษฎร์ธานี และสตูล  

   5.2.4 การกัดเซาะชายฝั่งทะเลยังคงเป็นปัญหาส าคัญ ในปี ๒๕60 ชายฝั่งทะเลภาคใต้ ถูกกัดเซาะรวม 
223.97 กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 31.8 ของชายฝั่งทะเลที่ถูกกัดเซาะทั้งประเทศ ในจ้านวนนี้  เป็นการกัดเซาะในจังหวัด
นครศรีธรรมราชมากที่สุด รองลงมาเป็นจังหวัดสงขลาและภูเก็ต ทั้งนี้ การเกิดปัญหา การกัดเซาะชายฝั่งส่วนหนึ่งมาจากการ
ขยายตัวของกิจกรรมการใช้ประโยชน์พื้นที่ชายฝั่งทะเล ที่มีผลต่อ  การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ เช่น การปลูกสร้างสิ่ง
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สาธารณูปโภค และการขยายตัวของชุมชนรุกล้ าชายฝั่ง การบุกรุกท้าลายป่าชายเลนท่ีเป็นแนวก าบังคลื่นลมตามธรรมชาติ เป็น
ต้น รวมทั้งภาวะความแปรปรวนของ สภาพภูมิอากาศที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทิศทางของกระแสน้ าในทะเล และการเกิด
คลื่นลมที่รุนแรงมากข้ึน 

 

6. สภาวะแวดล้อมของภาคใต้  

  6.1 จุดแข็ง  

   6.1.1 มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่สวยงามหลายแห่งทั้งทะเลอ่าวไทยและอันดามัน  โดยเฉพาะแหล่ง
ท่องเที่ยวหมู่เกาะมีช่ือเสียงในระดับนานาชาติ อาทิ ภูเก็ต พีพี สมุย พะงัน และหลีเป๊ะ รวมทั้ง  ชายหาดและหมู่เกาะ จังหวัด
ชุมพร สามารถเช่ือมโยงกับเขต The Royal Coast ของภาคกลาง  

   6.1.2 แหล่งท่องเที่ยวทางบกตอนในมีศักยภาพและหลากหลายกระจายอยู่ทั่วภาค  ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และสวยงาม (เช่น อุทยานแห่งชาติเขาหลวง เขื่อนรัชชประภา น้ าแร่และน้ าพุร้อนเค็ม เป็นต้น) รวมทั้ง
แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และอารยธรรม (วัดพระมหาธาตุ วรมหาวิหาร และพระบรมธาตุไชยา) สามารถพัฒนาการ
เชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยว โดยการจัดกลุ่ม การท่องเที่ยว อาทิ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและสปา 
การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม รวมทั้งการท่องเที่ยวชุมชน  

   6.1.3 เป็นแหล่งเพาะปลูกยางพารา ปาล์มน้ ามัน และไม้ผลเมืองร้อน เช่น เงาะ มะพร้าว  ทุเรียน มังคุด 
และกล้วยหอมทอง เป็นต้น รวมทั้งมีพื้นท่ีราบลุ่มน้ าปากพนังและทะเลสาบสงขลาเป็นแหล่งปลูกข้าว ของภาค มีความพร้อมที่
จะพัฒนาเพื่อยกระดับการผลิตให้เป็นสินค ามูลค่าสูงและได้มาตรฐานการส่งออก  

   6.1.4 มีแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปสินค าเกษตรเพื่อการส่งออกท่ีส าคัญ อาทิ ยางแปรรูปขั้นต้น ไม้ยางพารา 
และอาหารทะเลแช่แข็ง และเป็นท่ีตั้งของนิคมอุตสาหกรรมภาคใต้ (Rubber City) รวมทั้งอ าเภอสะเดา ยังเป็นพื้นที่อุตสาหกรรม
แปรรูปยางพาราและเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

   6.1.5 แหล่งการเพาะเลี้ยงกุ้ง สัตว์น้ าชายฝั่ง และโคเนื้อของภาคที่มีศักยภาพ เอื้อต่อการพัฒนา 

อุตสาหกรรมการผลิตอาหารทะเลและโคเนื้อคุณภาพสูงให้ได้มาตรฐานสากลที่สามารถตอบสนองความต้องการ  ของตลาดทั้ง
ภายในและต่างประเทศ  

   6.1.6 แหล่งทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่งที่อุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะป่าชายเลน  ทั้งฝั่งอันดามัน
และอ่าวไทยซึ่งมีคุณค่าต่อระบบนิเวศวิทยา เป็นแหล่งห่วงโซ่อาหารของสัตว์น้ า เป็นแนวป้องกัน ชายฝั่งและซับน้ าเสีย ซึ่งเป็น
ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม เป็นฐานการสร้างรายได้ให้กับภาคทั้งในสาขา การผลิตด้านเกษตร ประมง และบริการการ
ท่องเที่ยว  

   6.1.7 เป็นประตูการค าชายแดนเช่ือมโยงกับประเทศมาเลเซียผ่านด่านชายแดนทั้ง ๙ แห่ง ซึ่งมีมูลค่าการค า
สูงที่สุดของประเทศ โดยมีโครงข่ายคมนาคมเช่ือมโยงกับภาคกลางและภาคตะวันออก รวมทั้ง  พื้นที่เศรษฐกิจภาคเหนือ
ต่อเนื่องไปยังภาคใต้ของมาเลเซียและสิงคโปร์ รวมทั้งเช่ือมโยงด่านชายแดนเมียนมา  ในจังหวัดระนองที่สามารถเช่ือมโยงกับ
เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย และกลุ่มประเทศ BIMSTEC 6.1.8 มีสถาบันการศึกษาที่มีช่ือเสียงและเป็นที่ยอมรับในพื้นที่อาทิ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ เป็นศูนย์กลางวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่สามารถน้ามาต่อยอดในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม เช่น นวัตกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ ามัน รวมทั้งมีสถาบันการพัฒนาอาชีพ เช่น แพทย์ทางเลือก เป็นต้น 
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มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย เป็นแหล่งองค์ความรู้งานวิจัยด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ส าคัญ ในพื้นที่ 
โดยเฉพาะนวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านวิศวกรรมและด้านการเกษตร 

 

  6.2 จุดอ่อน  

   6.2.1 แหล่งท่องเที่ยวท่ีส าคัญหลายแห่งของภาคยังมีปัญหาคุณภาพบริการ ทั้งด้าน สิ่งอ้านวยความสะดวก
ในสถานท่ีท่องเที่ยว ระบบรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว ที่ยังไม่ได้มาตรฐาน รวมทั้งปัญหาความ
ไม่สะดวกรวดเร็วในการเดินทางเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ในขณะที่  แหล่งท่องเที่ยวหมู่เกาะและชาดหาดหลักของภาคมี
ปัญหาการกระจุกตัวของนักท่องเที่ยว ซึ่งเกินขีดความสามารถ ในการรองรับ (Carrying Capacity) ส่งผลให้ระบบบริการ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการไม่เพียงพอต่อการรองรับ ปริมาณนักท่องเที่ยวท่ีเพิ่มขึ้น 

   6.2.2 การปลูกพืชเชิงเดี่ยว และเป็นการผลิตแบบดั้งเดิม รวมทั้งการแปรรูปเพื่อสร้าง  มูลค่าเพิ่มยังมีน้อย 
ท้าให้มีความเสี่ยงจากความผันผวนของราคา โดยเฉพาะยางพาราและปาล์มน้ ามัน เนื่องจากเกษตรกรขาดความรู้การบริหาร
จัดการต้นทุนการผลิต การท้าการเกษตรทฤษฎีใหม่ การใช้เทคโนโลยี  และนวัตกรรมในการเพาะปลูกและการแปรรูป การ
พัฒนาการตลาด ตลอดจนการบริหารจัดการตลาด สมัยใหม่ รวมทั้งขาดการรวมกลุ่มการเกษตรเพื่อลดต้นทุนการผลิตและ
วิสาหกิจชุมชนเพื่อสร้างความเข้มแข็ง  

   6.2.3 ขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรและประมง รวมทั้งภาคการท่องเที่ยว ต้องพึ่งพา  แรงงานจากต่าง
ด้าว นอกจากนี้ แรงงานบางส่วนยังขาดทักษะฝีมือที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด  ตลอดจนวิสาหกิจชุมชนยังขาด
ความรู้การจัดการตลาดสมัยใหม่  

   6.2.4 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกท้าลาย รวมทั้งปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ภาคการเกษตรที่ใช้
ปุ๋ยเคมีและสารเคมีในการเพาะปลูก การขยายตัวของเมืองและการเพิ่มขึ้นของจ้านวน นักท่องเที่ยว โดยเฉพาะปัญหาปริมาณ
ขยะและน้ าเสียจากแหล่งชุมชน และแหล่งท่องเที่ยวตามเกาะต่างๆ นอกจากนี้ การบุกรุกป่าต้นน้ า การก่อสร้างบ้านเรือนและ
สิ่งก่อสร้างรุกล้ าล้าน้ า ส่งผลให้เกิดปัญหาการบริหาร จัดการน้ า รวมถึงคุณภาพน้ า การใช้ประโยชน์พื้นที่ชายฝั่งที่ไม่เหมาะสม 
ท้าให้บุกรุกป่าชายเลน ซึ่งเป็นสาเหตุ ที่เร่งให้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งรุนแรงเพิ่มขึ้น รวมทั้งส่งผลกระทบต่อทรัพยากรประมง
เสื่อมโทรม  

   6.2.5 โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุส่งผลกระทบต่อแรงงานในภาคการผลิตของภาค โดยเฉพาะ
ภาคการเกษตรที่ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานเป็นฐานเดิมอยู่แล้ว เมื่อเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุจะท้าให้ ประชากรวัยแรงงาน
ลดลง ต้องพึ่งพาแรงงานต่างด้าวหรือแรงงานนอกพ้ืนท่ีเพิ่มขึ้น  

   6.2.6 ขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์โดยสถานพยาบาลขนาดใหญ่และแพทย์ยังกระจุกตัว  อยู่ในเมือง
ส าคัญ ท้าให้ประชาชนในพ้ืนท่ีชนบทไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการแพทย์ได้อย่างทั่วถึง  

   6.2.7 ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตมีความเสื่อมโทรมจากการถูกบุกรุกและ ใช้ประโยชน์เพื่อขยาย
พื้นที่ทางการเกษตรและเพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และปัญหาสิ่งแวดล้อมจากขยะ ที่เกิดจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม  

  6.3 โอกาส  
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   6.3.1 กระแสความนิยมในการดูแลรักษาสุขภาพ จะเป็นโอกาสในการพัฒนาธุรกิจบริการ ด้านสุขภาพ
และด้านการท่องเที่ยวในภาคใต้ เช่น การท่องเที่ยวแบบลองสเตย์ การท่องเที่ยวที่พักสัมผัส  วัฒนธรรมชนบท (Homestay) การ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและสปา การบริการดูแลผู้สูงอายุ การบริการสุขภาพ รวมทั้งธุรกิจอาหารเสริมและผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพื่อ
สุขภาพ เพื่อตอบสนองความต้องการของกลุ่มนักท่องเที่ยว ที่หลากหลาย ๑๖ แผนพัฒนาภาคใต้ 

   6.3.2 การพัฒนาเมืองภูเก็ตเป็นเมืองอัจฉริยะต้นแบบ (Smart City) ที่มีการน้าระบบเทคโนโลยี ดิจิทัลที่
ทันสมัยมาใช้ในการให้บริการด้านต่างๆ เพื่ออ้านวยความสะดวกให้นักท่องเที่ยว รวมทั้งระบบรักษา ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ของประชาชนและนักท่องเที่ยว การพัฒนาคลัสเตอร์ท่องเที่ยวอันดามัน (ภูเก็ต กระบี่ พังงา ตรัง และสตูล) ที่มุ่งเน้น
การท่องเที่ยวทางทะเลระดับโลก บนฐานวัฒนธรรมอันดามัน  พัฒนาให้จังหวัดภูเก็ตและจังหวัดกระบี่เป็นศูนย์กลางการ
เชื่อมโยงและกระจายนักท่องเที่ยว 

   6.3.3 นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารของรัฐบาลที่จะยกระดับการผลิตให้ได้  มาตรฐานระดับโลก
เพื่อการสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมอาหาร โดยใช้ วิทยาการอาหาร สนับสนุนการท่องเที่ยว
เชิงอาหารที่ใช้วัตถุดิบและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ ความต้องการของตลาด โดยสร้างความร่วมในรูปแบบประชารัฐ  

   6.3.4 นโยบายการเช่ือมโยงโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะการพัฒนารถไฟทางคู่  และการพัฒนา
ระบบรางเช่ือมต่อไปยังชายแดนไทย - มาเลเซีย การพัฒนาสถานีขนส่งสินค าทุ่งสง จังหวัด นครศรีธรรมราชจะส่งผลให้มีการ
เช่ือมโยงโครงข่ายการขนส่งสินค าและการเดินทางระหว่างฝั่งทะเลอันดามัน - อ่าวไทย รวมทั้งเช่ือมโยงในภูมิภาคและ
ต่างประเทศมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น  

   6.3.5 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โครงการความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝุาย อินโดนีเซียมาเลเซีย-ไทย 
(Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT GT) โดยเฉพาะการพัฒนาเช่ือมโยง แนวพื้นที่ระเบียบเศรษฐกิจ (แนวพื้นที่
เศรษฐกิจคาบสมุทรมะละกา แนวพื้นที่เศรษฐกิจดูไม-มะละกา และ แนวพื้นที่เศรษฐกิจบันดาอาเจะห์-เมดาน-ดูไม-ปาเล็มบัง 
และแนวพื้นที่เศรษฐกิจระนอง-ภูเก็ต-อาเจะห์) จะท้าให้ มีการเช่ือมโยงทางการค า การลงทุน และการท่องเที่ยว และส่งผล
กระทบต่อเนื่องต่อการขยายตลาดและ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภาคใต้รวดเร็วข้ึน  

   6.3.6 ข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นมากขึ้น ประเทศไทยได้ร่วม ลงมติรับรอง
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (Sustainable Development Goals : SDGs) ในการประชุม ผู้น้าประเทศสมาชิกองค์การ
สหประชาชาติ เมื่อวันท่ี 25 กันยายน 2558 ประกอบกับการประกาศ เจตนารมณ์และก าหนดเป้าหมายของประเทศในการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ต่ ากว่าระดับการปล่อย ตามปกติ ร้อยละ 7 - 20 ในปี 2563 และความตกลงปารีส (The Paris 

Agreement) เมื่อวันท่ี 12 ธันวาคม 2558 ด้วยนั้น จะส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีต้องค านึงถึงการพัฒนาท่ีสมดุลระหว่าง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งต้องเร่งปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และ  การ
ท่องเที่ยวให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการน้าเทคโนโลยีมาใช้ในการผลิตและการแปรรูปผลิตภัณฑ์  ยางพารา ปาล์ม
น้ ามัน และประมง เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม การพัฒนาการท่องเที่ยว โดยค านึงถึงการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ดังนั้น จึงจ้าเป็นต้องมีการให้ข้อมูลข่าวสารแก่  ประชาชนเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ และ
สนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรและผู้ประกอบการให้สามารถ  พัฒนาการผลิตตามเง่ือนไข เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันกับประเทศคูค่ าอื่นได้  

   6.3.7 การเปิดเสรีทางการค าระดับทวิภาคีและพหุภาคีเปิดโอกาสให้ภาคการผลิตและ ภาคบริการขยายสู่
ตลาดโลกเพิ่มขึ้น  
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    1) การผลิตยางพารา ผลไม้ และอาหารทะเล จะได้รับโอกาสจากการที่ประเทศจีน  และอินเดีย
เป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ของโลก ในการพัฒนาความร่วมมือและขยายตลาดการส่งออก สินค ายางพารา ซึ่งในปัจจุบัน
ประเทศจีนเป็นผู้น้าเข้ารายใหญ่ที่สุดของโลกจากการขยายตัวของอุตสาหกรรม ๑๗ แผนพัฒนาภาคใต้ ยานยนต์ นอกจากนี้ ยัง
เป็นโอกาสในการขยายตลาดการส่งออกผลไม้ที่ส าคัญของภาค ได้แก่ ทุเรียน เงาะ มังคุด ลองกอง รวมทั้ง ผลิตภัณฑ์แปรรูป
อาหารทะเล และตลาดการท่องเที่ยว  

    2) การท่องเที่ยวและบริการจะมีโอกาสขยายตัวจากจ้านวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่ม  สูงขึ้นและมี
รูปแบบการท่องเที่ยวท่ีหลากหลายขึ้น โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวกลุ่มใหม่ๆ จากประเทศจีนและ อินเดีย รวมทั้งนักท่องเที่ยวจาก
ประเทศในกลุ่มอาเซียน ท่ีสามารถเดินทางมาท่องเที่ยวได้อย่างสะดวกมากขึ้น ซึ่งในช่วง ๒-๓ ปีที่ผ่านมามีนักท่องเที่ยวชาวจีน
เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงอย่างต่อเนื่อง 

   6.3.8 การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  

    1) ภาคการผลิตที่ส าคัญของภาคมีขีดความสามารถในการแข่งขันมากขึ้น  โดยเฉพาะ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมการสื่อสารจะมีบทบาทส าคัญในการพัฒนา เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขัน ท้ังด้านการเกษตร อุตสาหกรรม การค าและบริการการท่องเที่ยว ดังนั้น ผู้ประกอบการทุกระดับจ้าเป็นต้องมีการ
ปรับตัวเพื่อปรับปรุงกระบวนการผลิตและการบริการ ให้สอดคล้องกับเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 

    2) การสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การพัฒนาระบบอินเตอร์เน็ตประชารัฐท้าให้  การ
ติดต่อสื่อสารมีความสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้ง ยังสามารถประยุกต์ใช้กับ
เครื่องอ้านวยความสะดวกภายในครัวเรือน ตลอดจนการประยุกต์ใช้ในด้านการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน เปิดโอกาส
การเรียนรู้ได้มากข้ึน  

  6.4 ภัยคุกคาม  

   ๖.๔.๑ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่มีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น ส่งผล
กระทบต่อทั้งภาคการผลิต และปัญหาคลื่นลมแรงที่ส่งผลต่อการกัดเซาะชายฝั่ง ซึ่งนับวันจะมี  ความรุนแรงเพิ่มขึ้น ซึ่งการ
ด าเนินงานแก้ไขปัญหาที่ผ่านมายังขาดการบูรณาการเพื่อการแก้ไขปัญหาอย่างเป็น ระบบ  

   ๖.๔.๒ มาตรฐานการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน (Forest1Stewardship1Council1-1FSC) เป็นมาตรฐานในการ
จัดการป่าไม้เพื่อการค าระหว่างประเทศ ก าหนดโดยองค์การพิทักษ์ป่าไม้ซึ่งท้าหน้าที่  ให้การรับรองทางป่าไม้ (Forest 

Certification) การผลิตไม้และผลิตภัณฑ์ไม้จากป่าธรรมชาติและป่าปลูก ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อผู้ผลิตและแปรรูปไม้ผลิตภัณฑ์จาก
ไม้ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมไม้ยางพาราในพื้นที่ภาคใต้  

   ๖.๔.๓ การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวไร้ฝีมืออย่างผิดกฎหมาย เนื่องจากภาคการผลิตของ ภาคยังมีความ
ต้องการแรงงานต่างด้าวสูง โดยเฉพาะสาขาเกษตรและประมง ท้าให้ผู้ประกอบการมีภาระ ต้นทุนการใช้แรงงานถูกกฎหมายสูง 
ส่งผลให้มีการลักลอบน้าเข้าแรงต่างด้าวไร้ฝีมืออย่างผิดกฎหมาย ซึ่งน้าไปสู่ปัญหาการค ามนุษย์ รวมทั้งปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหายาเสพติด และปัญหาโรคระบาดจากแรงงาน ต่างด้าว ซึ่งเป็นภาระค่าใช้จ่ายของงบประมาณภาครัฐและก่อให้เกิดการ
ระบาดไปยังประชากรในพ้ืนท่ี 
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 ส่วนที่ 4  
 
 

   
4.1 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
   การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย                          
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 
ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้               
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใสหกสิบวัน นับแต่
วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย มีรายละเอียด ดังนี้ 
 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ประกอบด้วย 
 1.1 ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 คะแนน 
 1.2 การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 20 คะแนน 
 1.3 ยุทธศาสตร์ 60 คะแนน ประกอบด้วย 
  (1) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 คะแนน 
  (2) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 คะแนน 
  (3) ยุทธศาสตร์จังหวัด 10 คะแนน 
  (4) วิสัยทัศน์จังหวัด 10 คะแนน 
  (5) กลยุทธ์ 5 คะแนน 
  (6) เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ 5 คะแนน 

การติดตามและประเมินผล 
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  (7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 5 คะแนน 
  (8) แผนงาน 5 คะแนน 
  (9) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 5 คะแนน 
  คะแนน 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อย 80 (80 คะแนน) 
 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
 ประกอบด้วย 
 2.1 การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 10 คะแนน 
 2.2 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 คะแนน 
 2.3 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 คะแนน 
 2.4 โครงการพัฒนา 60 คะแนน ประกอบด้วย 
  (1) ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5 คะแนน 
  (2) ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ 5 คะแนน 
  (3) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้อย่างถูกต้อง 5 คะแนน 
  (4) โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 5 คะแนน 
  (5) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 5 
คะแนน 
  (6) โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 5 คะแนน 
  (7) โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด 5 คะแนน 
  (8) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐ 5 
คะแนน 
  (9) งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 5 คะแนน 
 
 
  (10) มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 คะแนน 
  (11) มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะได้รับ 5 
คะแนน 
  (12) ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 5 คะแนน 
  คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
 แนวทางการพิจารณาติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 

2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 20 



~ ๑๐๐ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปโุย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตาน ี 

3. ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 

    3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

    3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

    3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด 

    3.4 วิสัยทัศน์ 

    3.5 กลยุทธ์ 

    3.6 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ 

    3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

    3.8 แผนงาน 

    3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

60 

(10) 

(10) 

(10) 

(5) 

(5) 

(5) 

(5) 

(5) 

(5) 

รวม 100 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



~ ๑๐๑ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปโุย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตาน ี 

 แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์                
เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนนที่ได้ 

1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูล
พ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 

(1) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน/
ชุมชน/ต าบล ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะของดิน ลักษณะของแหล่งน้ า ลักษณะของไม้/ป่าไม ้
ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง การ
เลือกตั้ง ฯลฯ 

20 

(3) 

 

(2) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการ
ปกครอง การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับ
จ านวนประชากร และช่วงอายุ และจ านวนประชากร ฯลฯ 

(2)  

(3) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา 
สาธารณสุข อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงเคราะห์ 
ฯลฯ 

(2)  

(4) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริการพืน้ฐาน เช่น การคมนาคม
ขนส่ง การไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(2)  

(5) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การ
ประมง การปศสุัตว์ การบริการ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม 
การพาณิชย/์กลุ่มอาชีพ แรงงาน ฯลฯ 

(2)  

(6) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับ
ถือศาสนา ประเพณีและงานประจ า ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ภาษาถิ่น สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก ฯลฯ และอื่นๆ 

(2)  

(7) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ า ป่าไม้ ภูเขา 
คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(2)  

(8) การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นหรือการใช้ข้อมูล จปฐ. 

(2)  

(9) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการ
ด าเนินการประชุมประชาคมท้องถิน่ โดยใช้กระบวนการ
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับ
ประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

(2)  



~ ๑๐๒ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปโุย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตาน ี 

เพื่อแก้ปัญหาส าหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
   
 

 

 

 

 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนนที่ได้ 

2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 

(1) การวิ เคราะห์ที่ครอบคลุมความเช่ือมโยง ความ
สอดคล้องยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
รวมถึ งความเ ช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์ ชาติ  20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand 
20 ป ี

20 

(5) 

 

(2) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและ
การบังคับใช้ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นต่อ
การพัฒนาท้องถิ่น 

(3)  

(3) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา 
สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพตดิ 
เทคโนโลยี จารตีประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญัญาท้องถิ่น                  
เป็นต้น 

(3)  

(4) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน 
การส่งเสริมอาชีพ กลุม่อาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนา
อาชีพและกลุ่มต่างๆ สภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่
ทั่วไป เป็นต้น 

(3)  



~ ๑๐๓ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปโุย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตาน ี 

(5) การวิเคราะหส์ิ่งแวดล้อม พื้นที่สีเขียวธรรมชาติตา่งๆ 
ทางภูมิศาสตร์ กระบวนการสิ่งที่เกิดขึ้น การประดิษฐ์ท่ีมีผล
ต่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(3)  

(6) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการ
พัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพฒันาในอนาคตของ
ท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ที่อาจส่งผลต่อการ
ด าเนินงานได้แก่ S-Strength (จุดแข็ง) W-Weakness 
(จุดอ่อน)                  O-Opportunity (โอกาส) และ T-
Threat (อุปสรรค) 

(3)  

3. ยุทธศาสตร์  

3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 

 

3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 

สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกจิ สิ่งแวดล้อมของ
ท้องถิ่น ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาท่ี
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และเชื่อมโยงหลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ และ Thailand 
4.0 

60 

(10) 

 

สอดคล้องและเช่ือมโยงกับสภาพสงัคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น และยุทธศาสตร์จังหวัด และ
เชื่อมโยงหลัก             ประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และ 
Thailand 4.0  

(10)  

3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด สอดคล้องกับยุทธศาสตร์พัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์
พัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. 
และนโยบายรัฐบาลหลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี และ Thailand 4.0  

(10)  

 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนนที่ได้ 

3.4 วิสัยทัศน์ วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องการจะเป็นหรือบรรจุถึงอนาคตอย่าง
ชัดเจน สอดคล้องกับโอกาสและศกัยภาพที่เป็น

(5)  



~ ๑๐๔ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปโุย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตาน ี 

ลักษณะเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
สัมพันธ์กับโครงการพัฒนาท้องถิ่น 

3.5 กลยุทธ ์ แสดงให้เห็นช่องการ วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท าตาม
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน าไปสู่
การบรรลุวิสยัทัศน์ หรือแสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งท่ี
จะด าเนินการให้บรรลุวสิัยทัศน์น้ัน 

(5)  

3.6 เป้าประสงค์ของแต่ละ
ประเด็นกลยุทธ ์

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้อง
และสนบัสนุนต่อกลยุทธ์ที่จะเกดิขึน้ มุ่งหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ี
ชัดเจน 

(5)  

3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
(Positioning)  

ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้
บรรลุวสิัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจาก
ศักยภาพของพื้นที่จริงท่ีจะน าไปสูผ่ลส าเร็จทางยุทธศาสตร์ 

(5)  

3.8 แผนงาน แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต ก าหนด
จุดมุ่งหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรอืแผนงานท่ีเกิดจาก
เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีความชัดเจน น าไปสู่การจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นโดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยง
ดังกล่าว 

(5)  

3.9 ความเชื่อมโยงของ
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ความเชื่อมดยงองค์รวมที่น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผล
ผลิต/โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 Thailand 4.0 
แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจงัหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัดและยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(5)  

รวม 100  

 

 

 

 

 



~ ๑๐๕ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปโุย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตาน ี 

 

 

 

 

 4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ  
  แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของ                  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

1. การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 10 

2. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 

3. การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 

4. แผนงานและยุทธศาสตร์การพัฒนา 10 

5. โครงการพัฒนา ประกอบด้วย 60 

   5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ (5) 

   5.2 ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (5) 

   5.3 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง (5) 

   5.4 โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (5) 

   5.5 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

(5) 

   5.6 โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 (5) 

   5.7 โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด (5) 

   5.8 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารัฐ 

(5) 

   5.9 งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (5) 



~ ๑๐๖ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปโุย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตาน ี 

   5.10 มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (5) 

   5.11 มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ  

(5) 

   5.12 ผลที่คาดว่าจะได้รับสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (5) 

รวม 100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ                           
เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนนที่ได้ 

1. การสรุปสถานการณ์การ
พัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจดัท ายุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global 
Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ, ด้าน
สังคม, ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

10 

 

 



~ ๑๐๗ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปโุย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตาน ี 

2. การประเมินผลการน า
แผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติใน
เชิงปริมาณ 

1) การควบคุมทีม่ีการใช้ตัวเลขต่างๆ เพื่อน ามาใช้วัดผลใน
เชิงปริมาณ เช่น การวดัจ านวนโครงการ กิจกรรม งาน
ต่างๆ ก็คือผลผลิตนั่นเองว่าเป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้
หรือไมจ่ านวนที่ด าเนินการจริงตามที่ได้ก าหนดไว้เท่าไหร่ 
จ านวนที่ไม่สามารถด าเนินการไดม้ีจ านวนเท่าไหร่ สามารถ
อธิบายได้ตามหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ของการ
พัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ท่ีได้ก าหนดไว ้

2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ด าเนินการในเชิงปรมิาณ (Quantitative) 

10  

3. การประเมินผลการน า
แผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติใน
เชิงคุณภาพ 

1) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ
คือการน าเอาเทคนิคต่างๆมาใช้วัดว่าภารกิจ โครงการ 
กิจกรรม งานต่างๆที่ด าเนินการในพื้นที่น้ันๆ ตรงต่อความ
ต้องการของประชาชนหรือไม่ และเป็นตามอ านาจหน้าท่ี
หรือไม่ ประชาชนพึงพอใจหรือไม ่สิ่งของ วัสดุ ครุภณัฑ์ 
การด าเนินการต่างๆ             มีสภาพหรือลักษณะถูกต้อง 
คงทน ถาวร สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่ง
เป็นไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบตัิ
ราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการ
ปฏิบัติราชการตามที่ไดร้ับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึง
สามารถเทียบเคยีงกับส่วนราชการหรือหน่วยงาน 

2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ด าเนินการในเชิงคณุภาพ (Qualitative) 

10  

4. แผนงานและยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

1) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ มคีวาม
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
มิติต่างๆ จนน าไปสู่การจดัท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ 
SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global 
Demand/Trend หรือหลักการบรูณาการ (Integration)                
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนท่ีติดต่อกัน 

2) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ ท่ีสอดคล้อง
กับการแก้ไข ปัญหาความยากจน หลักประชารัฐ 

10  

 

 

 



~ ๑๐๘ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปโุย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตาน ี 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนนที่ได้ 

5. โครงการพัฒนา 

5.1 ความชัดเจนของชื่อ 

 

 

 

 

5.2 ก าหนดวัตถุประสงค์
สอดคล้องกับโครงการ 

ควรประกอบ 

เป็นโครงการที่มีวัตถุประสงคส์นองต่อแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและด าเนินการ
เพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทศัน์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดไว้ ช่ือโครงการมีความชัดเจน มุ่งไป
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง อ่านแล้วเข้าใจไดว้่าจะพัฒนาอะไรใน
อนาคต 

60 

(5) 

 

มีวัตถุประสงค์ชัดเจน (clearobjective) โครงการต้อง
ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคลอ้งกับความเป็นมาของโครงการ 
สอดคล้องกับหลักการและเหตุผล วิธีการด าเนินงานต้อง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ มีความเป็นไปได้ ชัดเจน                         
มีลักษณะเฉพาะเจาะจง  

(5)  

5.3 เป้าหมาย (ผลผลิตของ
โครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่
การต้ังงบประมาณได้ถูกต้อง 

สภาพที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคตเป็นทิศทางที่ต้องไปให้ถึง
เป้ าหมายต้ อง ชัด เจน สามารถระบุจ านวน เท่ า ไ ร 
กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิตอย่างไร กลุ่มเป้าหมาย 
พื้นที่ด าเนินงาน และระยะเวลาด าเนินงาน อธิบายให้
ชัดเจนว่าโครงการสี้จะท าที่ไหน เริ่มต้นในช่วงเวลาใดและ
จบลงเมื่อไร ใครคือกลุ่มเป้าหมายของโครงการ หาก
กลุ่มเป้าหมายมีหลายกลุ่ม ให้บอกชัดลงไปว่าใครคือ
กลุ่มเป้าหมายหลัก ใครคือกลุ่มเป้าหมายรอง 

(5)  

5.4 โครงการมีความสอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี 

โครงการสอดคล้องกับ (1) ความมั่นคง (2) การสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน (3) การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน (4) การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่า
เทียมกันทางสังคม (5) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (6) การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้เกิดความมั่นคง มั่ง
คัง่ ยั่งยืน 

(5)  

5.5 เป้าหมาย (ผลผลิตของ
โครงการ) มีความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

โครงการมคีวามสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาต ิฉบับท่ี 12 โดย (1) ยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (2) ยึดคน เป็นศูนย์กลางการพัฒนา (3) 
ยึดวิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (4) ยึดเป้าหมาย
อนาคตประเทศไทย 2579 (5) ยดึหลักการน าไปสู่การ 

(5)  



~ ๑๐๙ ~ 
 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี(2561-2565) 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปโุย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตาน ี 

ปฏิบัติให้เกดิผลสัมฤทธ์ิอย่างจริงจงัใน 5 ปีท่ีต่อยอดไปสู่
ผลสัมฤทธ์ิที ่เป็นเป้าหมายระยะยาว ภายใต้แนวทางการ
พัฒนา (1) การยกระดับ ศักยภาพการแข่งขันและการหลุด
พ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายไดสู้ง (2) การพัฒนา
ศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้าง 
สังคมสูงวัยอย่างมคีุณภาพ (3) การลดความเหลื่อมล้ าทาง
สังคม (4) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็น
เมือง (5) การสร้างความ เจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม (6) การบริหารราชการ
แผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนนที่ได้ 

5. โครงการพัฒนา (ต่อ) 

5.6 โครงการมีความสอดคล้อง
กับ Thailand 4.0  

 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างเศรษฐกิจ ไปสู่ Value–Based Economy หรือ
เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วย นวัตกรรม ท าน้อย ได้มาก เช่น 
(1) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า โภคภัณฑ์ ไปสู่สินค้าเชิง
นวัตกรรม (2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วย 
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี 
ความคิดสร้างสรรค์ และนวัตกรรม (3) เปลี่ยนจากการเน้น
ภาคการผลิตสินค้า ไปสู่การเน้น ภาคบริการมากข้ึน รวมถึง
โครงการที่เติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิด สร้างสรรค์ 
นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา 
แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้าน
เกษตร เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

 

(5) 

 

5.7 โครงการสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลา
ของ แผนพัฒนาจังหวัดที่ได้ก าหนดขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการ
พัฒนาท้องถิ่น เสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด 
ซึ่งไม่สามารถแยกส่วนใดสว่นหน่ึงออกจากกันได้ นอกจากนี้
โครงการพัฒนาท้องถิ่นต้องเป็น โครงการเช่ือมต่อหรือ
เดินทางไปด้วยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้ ก าหนดขึ้นที่
เป็นปัจจุบัน 

(5)  
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5.8 โครงการแก้ไขปัญหา                 
ความยากจนหรือการ เสริมสร้าง
ให้ประเทศชาติ มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน ภายใต้หลักประชารฐั 

 

เป็นโครงการที่ด าเนินการภายใต้พื้นฐานความพอเพียงที่
ประชาชน ด าเนินการเองหรือร่วมด าเนินการ เป็นโครงการ
ต่อยอดและขยายได้ เป็นโครงการที่ประชาชนต้องการ
เพื่อให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะที่ จะให้ท้องถิ่นมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้วด้วย การ
พัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(5)  

5.9 งบประมาณ มีความ 
สอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิต
ของโครงการ) 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องค านึงถึงหลักส าคัญ 5 
ประการในการ จัดท าโครงการไดแ้ก่ (1) ความประหยัด 
(Economy)  

(2) ความมี ประสิทธิภาพ (Efficiency) (3) ความมี
ประสิทธิผล (Effectiveness) (4) ความยุติธรรม(Equity) 
(5) ความโปร่งใส (Transparency) 

(5)  

5.10 มีการประมาณการ ราคา
ถูกต้องตามหลัก วิธีการ
งบประมาณ 

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับ
โครงการ ถูกต้องตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคา
กลาง ราคากลางท้องถิ่น มีความโปร่งใสในการก าหนดราคา
และตรวจสอบได้ในเชิงประจักษ ์

(5)  

5.11 มกีารก าหนดตัวชี้วัด (KPI) 
และสอดคล้องกับวัตถุประสงค ์  
และผลที่คาดว่าจะได้รับ 

มีการก าหนดดัชนีช้ีวัดผลงาน (Key Performance 
Indicator : KPI) ที่ สามารถวัดได ้(measurable) ใช้บอก
ประสิทธิผล (effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ 
(efficiency) ได้ เช่น การก าหนดความพึงพอใจ การ
ก าหนดร้อยละ การก าหนดอันเกดิจากผลของวัตถุประสงค์
ที่เกิดที่สิ่ง ที่ไดร้ับ (การคาดการณ ์คาดว่าจะได้รับ) 

(5)  

 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ ์
คะแนน

เต็ม 
คะแนนที่ได้ 

5. โครงการพัฒนา (ต่อ) 

5.12 ผลที่คาดว่าจะได้รับ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  

 

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการด าเนินการตาม
โครงการพัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การ
ได้ผลหรือผลที่เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือ
มากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์  ควร
ค านึงถึง (1) มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจง ใน
การ ด าเนินงานตามโครงการ (2) วัดและประเมินผลระดับ
ของความส าเร็จได้ (3) ระบุสิ่งที่ต้องการด าเนินงานอย่าง

(5)  
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ชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุด และสามารถปฏิบัติได้ 
(4) เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง (5) ส่งผล
ต่อการบ่งบอกเวลาได้ 

รวมคะแนน 100  

 
 4.3 สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่น 

 1. การศึกษาภาคบังคับ เด็กก่อนเกณฑ์และเด็กนักเรียนทุกคนได้รับอาหารที่เพียงพอ                               
มีสุขภาพและพัฒนาการทางการเรียนการสอนที่ดี ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนในอนาคตสามารถเรียนรู้ได้เท่าทัน
และปรับตัวได้ภายใต้สภาวะการเปลี่ยนแปลงของกระแสในโลกยุคโลกาภิวัฒน์ 
  2. การพัฒนาเส้นทางคมนาคมท าให้มีระบบการคมนาคมที่สะดวกได้มาตรฐาน การก่อสร้าง
และปรับปรุงถนน ท าให้ประชาชนได้รับความสะดวกในการสัญจรไปมาเพ่ิมขึ้น  

 3. การพัฒนาด้านแหล่งน้ า เช่น การขุดลอกคลอง สระน้ า  ซึ่งจะท าให้ประชาชนได้รับ
ประโยชน์ สามารถใช้เป็นช่องทางในการประกอบอาชีพประมงพ้ืนบ้านได้อย่างสะดวก              

 4. ประชาชนมีแหล่งน้ าดื่มน้ าใช้ที่สะอาด เนื่องจากมีการปรับปรุงระบบประปาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลปุโละปุโย  ท าให้มีแหล่งน้ าที่สะอาดในการใช้อุปโภคและบริโภคตลอดปี  

 5. ประชาชนได้รับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมื่อเกิดภัยต่าง ๆ ท าให้สามารถบรรเทา
ปัญหาความเดือดร้อนในเบื้องต้นของประชาชนได้ 

 6. การส่งเสริมการท่องเที่ยว ท าให้ประชาชนมีการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม มีการพัฒนา
สินค้า               ที่ระลึก ของฝาก ของดี ของเด่น จ าหน่ายให้แก่นักท่องเที่ยวและคนในชุมชน เพ่ิมรายได้ให้กับ
ประชาชนในท้องถิ่นมากขึ้น 

 7. มีการส่งเสริมด้านสวัสดิการสังคม ให้แก่คนชรา ผู้ยากไร้ ผู้ป่วยเอดส์ ท าให้บุคคลดังกล่าว
ได้รับการดูแล มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

 4.4 ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

  4.4.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 
   1) ป้องกันการเกิดการพัฒนาที่ล่าช้า เนื่องจากการด าเนินงานต่างๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องผ่านกระบวนการหลายขั้นตอน 
   2) ป้องกันประชาชนเกิดความเบื่อหน่ายกับกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นที่มี
กระบวนการตามล าดับขั้นตอน 
   3) ส่งเสริม สนับสนุนการแก้ไขปัญหาของประชาชนอย่างตรงจุด 
   4) ควรมีหนังสือสั่งการในแน่ชัดในการเบิกค่าอาหารให้กับประชาชนและประชาคมที่
มาร่วมการประชุมประชาคมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
   

4.4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
   1) ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งอยู่ในข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีให้สามารถด าเนินการได้ภายในปีงบประมาณนั้น 
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   2) ควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจแต่ละด้านที่จะ
ด าเนินการ ซึ่งจะช่วยลดปัญหาการโอนเพิ่ม โอนลด โอนตั้งจ่ายรายการใหม่ 
   3) ควรส่งเสริมการพัฒนาให้มากขึ้น โดยน าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น
แนวคิดในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของชุมชนด้วย เพ่ือให้ชุมชนได้พ่ึงพาตนเองมากขึ้น 
   4) โครงการที่ประชาชนภายในพ้ืนที่ที่เสนอมาบางครั้ง ไม่สามารถด าเนินการได้ 
เนื่องจากไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของอบต.ที่จะด าเนินการได้ 
   5) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องควรชี้แจงท าความเข้าใจให้
ประชาชนทราบถึงความส าคัญในการจัดท าประชาคมในแต่ละครั้ง เพ่ือประโยชน์โดยตรงของประชาชนที่จะ
ได้รับในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
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