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บทท่ี ๑ 
 

บทน า 
 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๘ ก าหนดประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ ๒ ประเภท ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  ๑.   แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งแสดงถึง
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอและชุมชน 
  ๒.  แผนพัฒนาสามปี  หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการ
พัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า ครอบคลุมระยะเวลา
สามปี โดยมีการปรับปรุงเพื่อทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 
 เพ่ือให้การพัฒนาต าบลปุโละปุโยเป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ได้วางไว้ และให้เป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ จึงได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา (พ.ศ.๒๕๕9-๒๕๖3) โดยมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 
 
๑.๑  ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่ง
แสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และนโยบายในการพัฒนาต าบล 
 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลจึงเป็นกระบวนการก าหนดทิศทางใน
อนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยก าหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบน
พ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพ
ของท้องถิ่น และปัญหา/ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย 
 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  มีความส าคัญต่อองค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย เป็นอย่างยิ่ง  
ทั้งนี้เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต  
เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย ให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึง
ประสงค์ได้อย่างเท่าทันการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงเป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ต้องก าหนดถึงสภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุ   และแนวทางในการที่จะก าหนดให้บรรลุถึง
สภาพการณ์นั้น 
  
 
 

-4- 



 
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูล อย่าง
รอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้ เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าไปสู่
การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องของประชาชนให้ท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 
 ดังนั้นในการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงไม่ควรมองรอบด้านแต่เพียงเขตพ้ืนที่การปกครอง
ตนเองเท่านั้น แต่ต้องมองให้กว้างออกไปครอบคลุมเขตพ้ืนที่อ่ืนด้วย ทั้งนี้เพ่ือให้การวางแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการรับมือกับสถานการณ์หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามมาจากเขต
พ้ืนที่เหล่านั้นอย่างรู้เท่านั้นจนท าให้สามารถให้ประโยชน์จากสถานการณ์ได้อย่างเต็มที่หรื อหนทางในการ
ป้องกันอุปสรรคที่อาจเกิดข้ึนได ้(Proactive) 
   การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นระบบจะต้องด าเนิน
อย่างเป็นขั้นตอน ซึ่งประกอบด้วย ๘ ขั้นตอน ดังนี้ 
  ๑. การรวบรวมข้อมูลและเป็นปัญหาส าคัญ 
  ๒. การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบันและ 
                         ก าหนดประเด็นในการพัฒนา 
  ๓. การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
  ๔. การก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  ๕. การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
  ๖. การก าหนดยุทธศาสตร์และบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
  ๗. การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
  ๘. การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

๑.๒   วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
 ๑. เพ่ือเป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒. เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีทิศทางแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับการพัฒนาอ าเภอ   
              การพัฒนาจังหวัด  การพัฒนากลุ่มจังหวัดและการพัฒนาประเทศ 
 ๓. เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดสรรทรัพยากรทางการบริหารเพ่ือแก้ไขปัญหา และ 
              พัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนให้ได้รับ 
              ประโยชน์สูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
 

๑.๓   ขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ขั้นตอนที่ ๑ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นวางแนวทางการพัฒนาเพ่ือให้ทราบทิศทางการพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลปุโละปุโย  เพ่ือสนองตอบต่อความต้องการ  และการแก้ปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่  เป็น
การวางกรอบการพัฒนาโดยพิจารณาจาก 
 ๑.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 ๑.๒ ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ 
 ๑.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
กลุ่มจังหวัดและจังหวัด  โดยให้เน้นด าเนินการในยุทธศาสตร์จังหวัด และยุทธศาสตร์พ้ืนที่ที่ส าคัญและมีผลต่อ
ประชาชนโดยตรง  เช่น  การแก้ไขปัญหาความยากจน  การป้องกันและแก้ไขยาเสพติด 

-5- 



 
 ๑.๔  ผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองรวมเมือง  ผังเมืองรวมชุมชุน  หรือผังเมืองเฉพาะ (ผังภาค หรือ   
ผังอนุภาค  ในกรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด) 
 ๑.๕  อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ที่มีผลกระทบต่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน  เช่น  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๑.๖  นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 
 ๑.๗  แผนพัฒนาหมู่บ้าน 
ขั้นตอนที่  ๒  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นคณะผู้บริหารท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  พร้อมส่วน
ราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องรวมถึงองค์กรภาคประชาชน  และภาคธุรกิจเอกชน  บูรณาการความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วน  เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  และรับทราบปัญหา  ความต้องการของ
ประชาชน  และให้ส านัก / กอง /ส่วนที่มีหน้าที่จัดท าแผน  พร้อมด้วยส านัก /กอง /ส่วนอ่ืนๆ  ร่วมกันเก็บ
รวบรวมข้อมูลส าหรับใช้ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ่งควรประกอบด้วย 
 ๒.๑  ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
 ๒.๒  แผนพัฒนาหมู่บ้าน 
 ๒.๓  นโยบายการพัฒนาท้องถิ่นของผู้บริหารท้องถิ่น 
 ๒.๔  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 ๒.๕  ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  เช่น  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการศึกษา
แห่งชาติ  แผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ  เป็นต้น 
 ๒.๖  ข้อมูลที่ได้จากคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 
 ๒.๗  ข้อมูลอื่นๆ  ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่ามีความส าคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
ขั้นตอนที่ ๓  ส านัก /กอง/ส่วน  ที่มีหน้าที่จัดท าแผนท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลที่ได้พร้อมข้อมูลจาก  ส านัก /
กอง /ส่วนอ่ืนๆ  และน าข้อมูลที่ได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูล  ผ่านคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  เพ่ือประชุมก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ  ยุทธศาสตร์แนวทางการ
พัฒนาและจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา  และจะต้องท าการก าหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายของตัวชี้วัดด้วย 
ขั้นตอนที่ ๔ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  น าผลวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการประชุม
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นมาจัดท าเป็นร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ขั้นตอนที่ ๕ เสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ขั้นตอนที่ ๖ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วน าเสนอ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ขั้นตอนที่ ๗ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
     ส าหรับองค์การให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน  แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาต่อไป 
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๑.๔   ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ๑.  องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโยมีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สอดคล้องกับการพัฒนาอ าเภอ   
การพัฒนาจังหวัด  การพัฒนากลุ่มจังหวัด  และการพัฒนาประเทศ  เพ่ือเป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปี 
 ๒.  องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโยสามารถจัดสรรทรัพยากรทางการบริหารเพ่ือแก้ไขปัญหา และ
พัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุดเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน 
 ๓.  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นการแสดงศักยภาพ ประสิทธิภาพ และภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสู่สาธารณชน 
 
 

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-7- 



 
บทท่ี ๒ 

 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
๒.๑  ข้อมูลเกี่ยวกับที่ตั้ง  อาณาเขต  เขตการปกครอง ประชากร  การศึกษา สาธารณสุข ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน  และทรัพยากรธรรมชาติ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย ตั้งอยู่ที่ หมู่ที่ 4 ต าบลปุโละปุโย อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี 
ระยะทางไปที่ว่าการอ าเภอหนองจิก ประมาณ 14 กิโลเมตร ห่างจากตัวจังหวัดปัตตานี 15 กิโลเมตร 
 

เนื้อที ่
 เนื้อท่ี คิดเป็นตารางกิโลเมตรได้ 12.28 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นไร่ได้ 17,226 ไร่ 
 

ภูมิประเทศ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย มีภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่ม มีแม่น้ าและทางน้ าชลประทานไหล่
ผ่าน เหมาะแก่การท านา กล่าวคือ มีระบบน้ าจากชลประทานส่งผ่านตลอดทั้งปี  
 

อาณาเขต 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับ  ต าบลตุยง, ต าบลเกาะเปาะ 
 ทิศใต้  ติดต่อกับ  ต าบลคอลอตันหยง 
          ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  ต าบลลิปะสะโง                
          ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  ต าบลบ่อทอง,ต าบลนาเกต ุ               

เขตการปกครอง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 9 หมู่บ้าน ดังนี้ 
  หมู่ที่ 1 บ้านกาหย ี             
  หมู่ที่ 2 บ้านท่ากูโบ      
  หมู่ที่ 3 บ้านน้ าด า        
  หมู่ที่ 4 บ้านโคกคอแห้ง        
  หมู่ที่ ๕ บ้านปาแดลางา        
  หมู่ที่ 6 บ้านฮูแตบองอ 
  หมู่ที่ 7 บ้านค่าย 
  หมู่ที่ 8 บ้านกูแบซือโยะ   

หมู่ที ่9 บ้านคลองควน    
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แผนท่ีต าบลปุโละปุโย 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย 

อ าเภอหนองจิก จังหวดัปัตตาน ี
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ประชากร 
 จ านวนประชากร  ณ  เดือนมิถุนาคม 2558  รวมทั้งสิ้น 7,597.- คน   แยกเป็น 

- ประชากรชาย จ านวน  3,786 คน   - ประชากรหญิง   จ านวน  3,811 คน 
- จ านวนครัวเรือน จ านวน 1,751 ครัวเรือน 



ล าดับ
ที ่

ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวนประชากร (คน) 

ครัวเรือน 
ชาย หญิง รวม 

1 บ้านกาหยี 482 478 960 228 
2 บ้านท่ากูโบ 394 407 801 160 
3 บ้านน้ าด า 166 158 324 268 
4 บ้านโคกคอแห้ง 553 556 1,109 232 
5 บ้านปาแดลางา 544 586 1,130 214 
6 บ้านฮูแตบองอ 378 417 795 162 
7 บ้านค่าย 593 578 1,171 262 
8 บ้านกูแบซือโยะ 315 309 624 99 
9 บ้านคลองควน 361 319 680 126 

รวมทั้งสิ้น 3,786 3,808 7,597 1,751 
ตารางเปรียบเทียบจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้น/ปี 

เพศ         ปี ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 
ชาย 3,647 3,682 3,724 3,786 
หญิง 3,658 3,701 3,749 3,811 
รวม 7,305 7,383 7,473 7,597 

 (ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน  2558  :  ส านักงานทะเบียนราษฎร์  อ าเภอหนองจิก) 
 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมรายได้ 
 เนื่องจากประชากรในเขต อบต.ปุโละปุโย ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร ได้แก่ การท านา การ
ท าสวนยางพารา การท าส่วนผลไม้ การเลี้ยงโค และการเลี้ยงแพะ เป็นต้น อาชีพหลัก การท านา ท าสวน 
อาชีพรอง รับจ้างทั่วไป   รายไดโ้ดยเฉลี่ยไม่เกิน 30,000 – 40,000.- บาท/คน/ปี  

หน่วยธุรกิจและทรัพยากรธรรมชาติ 
หน่วยธุรกิจและทรัพยากรธรรมชาติในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย ณ เมษายน  ๒๕๕๗ 

ประเภทหน่วยธุรกิจ ปี ๒๕๕๖ (แห่ง) ปี ๒๕๕๗ (แห่ง) 
น้ ามันและก๊าซ (ขนาดเล็ก) 6  6 
โรงสีข้าว 3 3 

รวม 9 9 
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สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 
1. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 1.1 สภาพถนนบางสายยังเป็นลูกรัง 
 1.2 ถนนช ารุดและเป็นหลุมเป็นบ่อไม่สะดวกในการสัญจรไปมา 
 1.3 บางพ้ืนที่ยังถูกน้ าท่วมขัง ไม่มีระบบการระบายน้ าที่ดีพอ 



 1.4 ไม่มีไฟฟ้าสว่างส่องทางในเวลากลางคืนอย่างเพียงพอ 
 1.5 ขาดแคลนโทรศัพท์บ้านและโทรศัพท์สาธารณะ 
 1.6 ไม่มีอาคารเอนกประสงค์ในการจัดกิจกรรมของชุมชน 

2. ปัญหาด้านสังคม 
 2.1 ปัญหายาเสพติดให้โทษระบาดในหมู่เยาวชน 
 2.2 ไม่มีสถานที่ออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างเพียงพอและได้มาตรฐาน 
 2.3 ปัญหาการช่วยเหลือคนชรา เด็กก าพร้าและผู้พิการ 
 2.4 ไม่มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจในต าบล 
 2.5 ปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ 

ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
          การศึกษา  ข้อมูลศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนในต าบลปุโละปุโย 

ที ่
ชื่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

และโรงเรียน 

ระดับชั้น 
บริบาล, 
อนุบาล, 
 ป.6 

นักเรียน (คน) 

ชาย หญิง รวม 

1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย (51 คน) บริบาล  27 24 51 
      
2 โรงเรียนบ้านกาหยี หมู่ที่ 1 (109 คน) อนุบาล 1 2 4 6 
  อนุบาล 2 1 4 5 
  อนุบาล 3 4 5 9 
  ป.1 8 5 13 
  ป.2 3 2 5 
  ป.3 7 7 14 
  ป.4 7 11 18 
  ป.5 17 3 20 
  ป.6 8 11 19 
      
3 โรงเรียนพัฒนศึกษา หมู่ที่ 2 (177 คน) อนุบาล 1 11 10 21 
  อนุบาล 2 3 6 9 
  ป.1 12 8 20 
  ป.2 7 7 14 
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  ป.3 11 8 19 
  ป.4 7 14 21 
  ป.5 24 15 39 
  ป.6 15 19 34 



      
3 โรงเรียนพระราชด าริฯ หมู่ที่ 3 (52 คน) อนุบาล 1 2 2 4 
  อนุบาล 2 10 3 13 
  ป.1 2 3 5 
  ป.2 1 1 2 
  ป.3 2 6 8 
  ป.4 5 2 7 
  ป.5 4 2 7 
  ป.6 4 3 7 
      
4 โรงเรียนบ้านน้ าด า หมู่ที่ 4 (126 คน) อนุบาล 1 3 5 8 
  อนุบาล 2 2 3 5 
  ป.1 7 6 13 
  ป.2 7 4 11 
  ป.3 14 5 19 
  ป.4 17 11 28 
  ป.5 8 11 19 
  ป.6 11 12 23 
      
5 โรงเรียนบ้านค่าย หมู่ที่ 5 (137 คน) อนุบาล 1 5 6 11 
  อนุบาล 2 2 5 7 
  อนุบาล 3 4 3 9 
  ป.1 5 9 14 
  ป.2 6 5 11 
  ป.3 10 12 22 
  ป.4 15 10 25 
  ป.5 10 12 22 
  ป.6 11 7 18 

 
ที่มา: 1.โรงเรียนแต่ละโรงเรียนส่งข้อมูลจ านวนเด็กนักเรียน ปีการศึกษา 2558 ณ วันที่ 10 มิถุนายน 

2558 
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3. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 3.1 ผู้ปกครองบางส่วนไม่เห็นความส าคัญของการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นของบุตรหลาน 
 3.2 กิจกรรมด้านศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่นไม่ได้รับการส่งเสริมเท่าที่ควร 
 3.3 เด็กและเยาวชนในท้องถิ่นบางส่วนใหญ่ไม่ได้เข้ารับการศึกษาภาคบังคับและเมื่อจบภาคบังคับก็ 



                 ไม่ได้ศึกษาในระดับที่สูงขึ้น 
 3.4 การขาดโอกาสในการแนะแนวการศึกษาต่อ การเตรียมความพร้อมในการศึกษา 
 3.5 ผู้ปกครองบางส่วนไม่เห็นความส าคัญของการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นของบุตรหลาน 

สถาบันทางการศึกษา จ านวน 4 สถาบัน ดังนี้ 
 (1)  โรงเรียนประถมศึกษา   จ านวน   5      แห่ง 
 (2)  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา   จ านวน  2      แห่ง 
 (3)  ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน           จ านวน  8      แห่ง 
 (4)  โรงเรียนตาดีกา    จ านวน  9    แห่ง 

4. ปัญหาด้านการเมือง การบริหารและการจัดการ  
เขตการปกครองแบ่งออกเป็น   9   หมู่บ้าน 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน หมายเหตุ 
1 บ้านกาหยี นาย ผู้ใหญ่บ้าน 
2 บ้านบ้านท่ากูโบ นาย ผู้ใหญ่บ้าน 
3 บ้านน้ าด า นาย ผู้ใหญ่บ้าน 
4 บ้านโคกคอแห้ง นายเจะอาลี  วาจิ ผู้ใหญ่บ้าน 
5 บ้านปาแดลางา นาย ผู้ใหญ่บ้าน 
6 บ้านฮูแตบองอ นาย ผู้ใหญ่บ้าน 
7 บ้านค่าย นาย ผู้ใหญ่บ้าน 
8 บ้านกูแบซือโยะ นาย ผู้ใหญ่บ้าน 
9 บ้านคลองควน นาย ก านัน 

 
สภาพปัญหาด้านการเมือง การบริหารและการจัดการ ดังนี้ 
 4.1 ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ 
                ของตัวเอง 
 4.2 ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบระเบียบ  
                 และข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
 4.3 ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลและไม่ได้ 
                มีส่วนรว่มในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 4.4 พนักงานส่วนต าบลมีการโอนย้ายบ่อย 
 4.5 พนักงานส่วนต าบลมีไม่เพียงพอส าหรับการปฏิบัติหน้างาน และส่วนใหญ่เป็นพนักงานที่บรรจุใหม่ 
                ยังขาดความรู้ความเข้าใจ และประสบการณ์ในการท างาน 
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5. ปัญหาด้านสาธารณสุข 
การสาธารณสุข  มี  2  หน่วยงาน 

1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล   จ านวน  2  แห่ง  คือ 
    (1)  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลปุโละปุโย ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 4 บ้านโคกคอแห้ง 
                  ต าบลปุโละปุโย 



(2)  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพบ้านท่ากูโบ ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ 2 บ้านท่ากูโบ ต าบลปุโละปุโย 
สภาพปัญหาด้านสาธารณสุข คือ  
  1.ประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ถึงพิษภัยของยาเสพติด 
  2.ประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของตนเอง 
  3.ประชาชนยังไม่เห็นคุณค่าและความส าคัญของการออกก าลังกาย 
  4. ไม่มีการวางแผนป้องกันโรคระบาดและโรคติดต่อในคนและสัตว์ 
6. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
 6.1 การท านาข้าวไม่เพียงพอส าหรับบริโภคตลอดทั้งปี 
 6.2 ประชาชนบางส่วนยังไม่มีรายได้ประจ าและยังว่างงานอยู่ 
 6.3 ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเกษตรแผนใหม่ และขาดความรู้ ความเขา้ใจเกี่ยวกับ 
                เทคโนโลย ี 
 6.4 ปัญหาเกี่ยวกับภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย น้ าท่วมขัง ในพื้นที่เกษตรกรรมในฤดูฝนและขาดแคลน 
                น้ าในฤดูแล้ง 
7. ปัญหาด้านแหล่งน้ า 
 7.1 ไม่มีแหล่งน้ าอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง 
 7.2 ประปาหมู่บ้านมีการช ารุด เสียหาย 
 7.3 ทางน้ าตื้นเขิน และไม่มีระบบระบายน้ าที่ดีพอ 
 7.4 ปัญหาน้ าท่วมขังในฤดูฝน 
8. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 8.1 ประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 8.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
 8.3 ขาดแผนการพัฒนาและการวางแผนการขาดการค านึงถึงผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ล าดับที่ ชื่อหน่วยงาน จ านวนแห่ง 

1 อพป. 3 
2 ศูนย์ อปพร.อบต.ปุโละปุโย 1 
3 ชุดรักษาความปลอดภัย(ชรบ.) 9 
4 กองพันทหารสื่อสานที่ 15 กองพลทหารราบที่ 15 

ค่ายพญาอินทิรา  
2 

รวม 15 
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สถาบันและองค์กรทางศาสนา 

ล าดับ
ที ่

สถานที่ตั้งองค์กรทาง
ศาสนา 

ชื่อองค์กรทางศาสนา ชื่ออิหม่าม 



1. 
 

หมู่ที่ 1  บ้านกาหยี มัสยิดดารุสลามกาหยี นายหามะ เปาะแต 
มัสยิดอีบาดิลฮักตันหยงบูโละ นายอาแซ  บือราเฮง 

2. 
หมู่ที่ 2 บ้านท่ากูโบ  

มัสยิดนูรุลฮูดา 
 

นายซาการียา อาแว 
หมู่ที่ 6 บ้านฮูแตบองอ 

3. หมู่ที่ 4 บ้านโคกคอแห้ง มัสยิดดารุลอิสละห์ นายอิสาหะ นิลอ 
4. 
 

หมู่ที่ 5 บ้านปาแดลางา 
มัสยิดอัลอารุลอิสลาม นายรอแม สาอิ 

หมู่ที่ 7 บ้านบ้านค่าย 
6. หมู่ที่ 8 บ้านกูแบซือโยะ มัสยิดอิสลาฮุดดีน นายมะแอ ยีดือเระ 
7. หมู่ที่ 9 บ้านคลองควน มัสยิดนูรุดดีน นายมะดอซี อาบูวะ 

 
2.2  ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 จ านวนบุคลากร 

บุคลากร ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗ 
คณะผู้บริหารท้องถิ่น   ๔   คน ๔  คน 
สมาชิกสภาท้องถิ่น 18  คน 18  คน 
พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง 22  คน 25  คน 

 พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างแยกตามส่วนราชการ 
บุคลากร ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗ 

ส านักงานปลัด    15 คน 16  คน 
ส่วนการคลัง      5 คน   6  คน 
ส่วนโยธา      2 คน   3  คน 

 ระดับการศึกษาของบุคลากร (คณะผู้บริหาร, สมาชิกสภา, ข้าราชการ และพนักงานจ้าง) 
การศึกษา ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗ 

ระดับประถมศึกษา     -  คน   -  คน 
ระดับมัธยมศึกษา/อาชีวะศึกษา   20 คน 20 คน 
ระดับปริญญาตรี   25 คน 23 คน 
สูงกว่าระดับปริญญาตรี     2 คน  4  คน 
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โครงสร้างพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย 

ส่วนราชการ 
ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง รวม 

ครอง ว่าง ครอง ว่าง ครอง ว่าง ครอง ว่าง 
ส านักงานปลัด 8 2 - - 5 2 13 4 



กองคลัง 3 2 - - 3 - 6 2 
กองช่าง 1 2 - - 2 2 3 4 

รวม 12 6 - - 10 4 22 10 
 
โครงสร้างและกระบวนการบริหารบุคคล 

 ส านักปลัด   มีบุคลากร  จ านวน  15   อัตรา  ดังนี้ 
 -  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล     จ านวน  1  อัตรา 
 -  รองปลัด       จ านวน  1  อัตรา 
 -  หัวหน้าส านักงานปลัด      จ านวน  1  อัตรา 
 -  บุคลากร                                                                      จ านวน  1  อัตรา 
 -  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโนบายและแผน              จ านวน 1  อัตรา 
 -  นักวิชาการศึกษา      จ านวน  1  อัตรา 
 -  นักพัฒนาชุมชน      จ านวน  1  อัตรา 
 -  เจ้าพนักงานธุรการ                                                          จ านวน  1  อัตรา  
 -  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ  (พนักงานจ้างทั่วไป)   จ านวน  1  อัตรา 
 -  ผู้ช่วยครูดูแลเด็ก (พนักงานจ้างทั่วไป)               จ านวน  2  อัตรา 
 -  พนักงานขับรถ (พนักงานจ้างตามภารกิจ)    จ านวน  1  อัตรา 
 -  นักการภารโรง  (พนักงานจ้างทั่วไป)    จ านวน  1  อัตรา 
 -  แม่บ้าน (พนักงานจ้างทั่วไป)     จ านวน  1  อัตรา 
 -  พนักงานขับรถดับเพลิง      จ านวน  1  อัตรา 

 กองคลัง  มีบุคลากร  จ านวน  6  อัตรา  ดังนี้ 
 -  ผู้อ านวยการกองคลัง        จ านวน  1  อัตรา 
 -  นักวิชาการเงินและบัญชี     จ านวน  1  อัตรา 
 -  เจ้าพนักงานพัสดุ      จ านวน  1  อัตรา 
 -  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานบันทึกข้อมูล (พนักงานจ้างตามภารกิจ)             จ านวน  1  อัตรา 
 -  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (พนักงานจ้างทั่วไป)   จ านวน  1  อัตรา 
 -  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ (พนักงานจ้างทั่วไป)   จ านวน  1  อัตรา  

 กองช่าง  มีบุคลากร  จ านวน  3  อัตรา ดังนี้ 
 -  ผู้อ านวยการกองช่าง      จ านวน  1  อัตรา  
 -  ผู้ช่วยช่างโยธา    (พนักงานจ้างตามภารกิจ)   จ านวน  1  อัตรา  

-  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ (พนักงานจ้างทั่วไป)   จ านวน  1  อัตรา  
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รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลประจ าปีงบประมาณ 2557  (ข้อมูล  ณ วันที่  30 ก.ย. 57) 
 - รายได้ที่ อบต. จัดเก็บเอง             2,6928.70 บาท 
 - รายได้ที่ ส่วนราชการต่างๆจัดเก็บให้                           13,799,110.27 บาท 
 - เงินอุดหนุนจากรัฐบาล                           11,978,188.00   บาท 



 - เงินอุดหนุนเฉพาะกิจเพ่ือโครงสร้างพ้ืนฐาน        15,583,145.00 บาท                        
- ค่าธรรมเนียมและค่าปรับใบอนุญาต            154,324.40 บาท                       
- รายได้จากทรัพย์สิน                       431,288.22 บาท                              
- รายได้เบ็ดเตล็ด                                    1,390.00 บาท 
 

สถิติรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย 

ปี รายได้ที่ อบต.
จัดเก็บเอง 

รายได้ที่ส่วน   
ราชการจัดเก็บให ้

เงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล 

เงินรางวัลใน
การบริหารงาน

ที่ด ี
รวม 

   2554 30,703.69 10,956,367.97 9,492,147.00 - 20,479,218.66 

2555 30,451.39 11,616,016.25 14,173,831.00 - 25,820,298.64 

2556 30,716.06 16,306,396.94 11,019,689.00 - 27,356,802.00 

2557 26,928.70 13,799,110.27 11,978,188.00 - 25,804,226.97 

 
สถิติรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย 

ปี รายจ่าย 
งบกลาง 

หมวดเงินเดือน 
และค่าจ้าง
ประจ าและ
ค่าจ้างชั่วคราว 

หมวด
ค่าตอบแทน ใช้
สอย และวัสด ุ

หมวด
รายจ่ายอื่น 

หมวดค่า
สาธารณปูโภค 

หมวดเงิน
อุดหนนุ 

หมวดค่า
ครภุัณฑ์ทีด่นิ

และสิ่งก่อสร้าง 
รวม 

2554 1,009,117.00 2,896,612.10 7,615,753.89 - 436,575.24 2,758,800.00 303,550.00 15,020,408.23 

2555 737,803.00 5,354,027.55 6,766,551.61 - 324,103.76 2,618,475.00 1,550,830.00 17,351,790.92 

2556 690,076.00 5,318,056.98 8,644,530.42 - 362,994.32 2,462,200.00 484,390.00 17,966,247.72 

2557 616,235.00 6,218,188.29 6,782,039.04 773,302.68 773,448.34 3,167,000.00 1,068,847.50 19,399,060.85 
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ศักยภาพของเครื่องมืออุปกรณ์ในการปฏิบัติงานของ อบต. 
 ครุภัณฑ์ส านักงาน         จ านวน   42 รายการ 
 1. เครื่องคอมพิวเตอร์       จ านวน   10  ชุด 
 2. เครื่องคอมพิวเตอร์โน้ตบุ้ค      จ านวน      5   เครื่อง 
 3. เครื่องพิมพ์ Multifunction ชนิดเลเซอร์/ชนิด LED สี จ านวน     3 เครื่อง 



 4. เครื่องพิมพ์ชนิดเลเซอร์/ชนิด LED ขาวด า (18หน้า/นาที) จ านวน    10   เครื่อง 
 5. เครื่องถ่ายเอกสาร ยี่ห้อ RICOH MP 2001    จ านวน     1    เครื่อง 
     ถ่ายเอกสารระบบดิจิตอล 
 6. เครื่องส ารองไฟฟ้า     จ านวน     10   เครื่อง 
 7. เครื่องโทรศัพท์ รุ่น SAMSUNG NOTE 3 LTE    จ านวน     3   เครื่อง 
 8. โทรทัศน์ LED ยี่ห้อ LG ขนาด 32 นิ้ว   จ านวน     2    เครื่อง 
 9. โต๊ะขาพับ 75 x 120 x 75 ซม.   จ านวน    10 ตัว 
 10. โต๊ะพร้อมเก้าอ้ี ตาดีกา    จ านวน  120 ตัว 
 11. โต๊ะท างานพร้อมเก้าอ้ี ผู้บริหาร   จ านวน     2    ตัว 
 12. โต๊ะพร้อมเก้าอ้ีผู้ดูแลเด็ก    จ านวน     2 ชุด 
 13. โต๊ะยาวขาเหล็ก     จ านวน     1 ตัว 
 14. โต๊ะหนังสือเด็ก     จ านวน     5 ตัว 
 15. โต๊ะท างานพร้อมเก้าอ้ี    จ านวน     3 ตัว 
 16. เก้าอ้ีเด็กหลากสี (พลาสติก)    จ านวน   40 ตัว 
 17. เก้าอ้ีพลาสติกมีพนักพิง    จ านวน  307 ตัว 
 18. ชุดรับแขก      จ านวน     1 ชุด 
 19. ชั้นวางของ 12 ช่อง     จ านวน     3 อัน 
 20. ชั้นวางรองเท้า 4 ชั้น     จ านวน     2 อัน 
 21. ตู้เก็บเอกสาร 15 ลิ้นชัก    จ านวน     2 อัน 
 22. ตู้เก็บเอกสารแบบประตู 2 บาน   จ านวน     3 อัน 
 23. ตู้เก็บสื่อการเรียนการสอน    จ านวน     2 อัน 
 24. ตู้วางทีว,ีดีวีดี     จ านวน     1 อัน 
 25. ตู้ยาสามัญประจ าบ้าน    จ านวน     1 อัน 
 26. กระดานไวท์บอร์ด     จ านวน   16 อัน 
 27. เครื่องถ่ายเอกสาร ยี่ห้อ Kyocere   จ านวน     1 เครื่อง 
 28. เครื่องอัดส าเนา ยี่ห้อไซดล็อส    จ านวน     1 เครื่อง  
 29. เคาเตอร์ประชาสัมพันธ์    จ านวน     1 อัน 
 30. พัดลมติดผนัง ขนาด 16 นิ้ว    จ านวน     9 ตัว 
 31. พัดลมขาตั้ง      จ านวน     3  ตัว 
 32. กล้องถ่ายรูปดิจิตอล ยี่ห้อ Sony   จ านวน     2 ตัว 
 33. ชุดจ่ายไฟและขยายเสียง    จ านวน      1 ชุด 
 34. เครื่องขยายเสียงครบชุด    จ านวน      2 ชุด 
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 35. ล าโพง 6 นิ้ว     จ านวน      2 ตัว 
 36. ไมโครโฟนตั้งโต๊ะ     จ านวน     20 ตัว 
 37. ไมโครโฟนลอย     จ านวน      1 ตัว 
 38. ขาไมตั้งพ้ืน      จ านวน      2 ชุด 
 39. ถังพลาสติกแช่นม     จ านวน      1  อัน 



 40. โพเดี้ยม      จ านวน      1  ตัว 
 41. เวทีเอนกประสงค์     จ านวน      1 ตัว 
 42. เครื่องคอมพิวเตอร์โน้ตบุ๊ค ยี่ห้อ FUJI XEROX  จ านวน      1  เครื่อง   
 ครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง     จ านวน     3   รายการ 
  1. รถจักรยานยนต์     จ านวน     1    คัน 
  2. รถยนต์ส่วนกลาง     จ านวน     2    คัน  
  3. รถบรรทุกขยะมูลฝอย     จ านวน     1    คัน 
 ครุภัณฑ์เกษตร      จ านวน      3   รายการ 
  1. รถไถนา      จ านวน     1   คัน 
  2. เครื่องตัดหญ้าแบบสะพาย    จ านวน      2   เครื่อง 
  3. เครื่องตัดหญ้าแบบเข็น     จ านวน      1   เครื่อง 
 ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่     จ านวน      1    รายการ 
  1. ที่ติดตั้งป้ายประชาสัมพันธ์     จ านวน     2    ป้าย 
 ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว       จ านวน      6   รายการ 
  1. ตู้เย็น  ยี่ห้อ SHARP     จ านวน      1   เครื่อง 
  2. เครื่องกรองน้ า     จ านวน      1  ตัว 
  3. เครื่องท าน้ าเย็น – น้ าร้อน    จ านวน      1 เครื่อง 
  4. รถตัดหญ้า      จ านวน      1  คัน 
  5. เครื่องดูดฝุ่น      จ านวน     1 อัน 
  6. คูลเลอร์น้ าร้อน     จ านวน      1  ตัว 
 ครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์ หรือ การแพทย์    จ านวน      1   รายการ 
  1. เครื่องพ่นหมอกควัน     จ านวน      3 เครื่อง 
 ครุภัณฑ์ทั่วไป      จ านวน     11   รายการ 
  1. เต็นทโ์ค้ง ขนาด 5 x 8 เมตร    จ านวน      3   หลัง 
  2. ผ้าเต้นท์จั่ว  ขนาด 4 x 8 เมตร   จ านวน      3  หลัง 
  3. เต็นท ์                จ านวน     12   หลัง 
  4. เสื้อชูชีพ      จ านวน     20   ตัว 
  5. ซุ้มเทิดพระเกียรติ                จ านวน       1   ซุ้ม 
  6. แท่นมิมบัร      จ านวน       6 ตัว  
  7. เตาเผาขยะ      จ านวน       1   หลัง 
  8. สาลี่ลากเรือ      จ านวน       1   คัน 
  9. รถแทรกเตอร์      จ านวน      1    คัน 
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  10. รถเก่ียวนวดข้าวพร้อมรถลากจูง   จ านวน      1    คัน 
  11. เครื่องสูบน้ า      จ านวน       4   เครื่อง 

 ครุภัณฑ์ส ารวจ      จ านวน       3   รายการ 
  1. ล้อวัดระยะทาง     จ านวน      1  ตัว 



  2. เครื่องหาพิกัดสัญญาณดาวเทียม (GPS)   จ านวน      1   เครื่อง 
  3. กล้องวัดระดับ     จ านวน       1  ตัว 
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๒.๓  จุดยืนทางยุทธศาสตร์  (Positioning)  ขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย 
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บทท่ี ๓ 

แผนยุทธศาสตร์ 
๓.๑  กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล 

   

   

หน้าที่ 



 ตามที่ได้มีประกาศพระบรมราชโองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม ๒๕๕๗  และ
แต่งตั้งรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ นั้น  คณะรัฐมนตรีพร้อมที่จะแถลงนโยบายก่อนเข้าบริหาร
ราชการแผ่นดิน  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ.๒๕๕๗    นโยบาย และ
แผนปฏิบัติราชการของแต่ละหน่วยงานที่จะท าต่อไปเป็นด้านๆ ไปดังนี้ 
 ๑. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  เป็นองค์ประกอบส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามประเพณีการปกครอง      
ของไทย รัฐบาลจึงถือเป็นหน้าที่ส าคัญยิ่งยวดในอันที่จะเชิดชูสถาบันนี้ไว้ด้วยความจงรักภักดีและปกป้องรักษา
พระบรมเดชานุภาพ โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมาย  มาตรการทางสังคมจิตวิทยา  และมาตรการทาง
ระบบสื่อสาร  และเทคโนโลยีสารสนเทศในการด าเนินการกับผู้คะนองปากย่ามใจ  หรือประสงค์ร้าย  มุ่ง
สั่นคลอนสถาบันหลักของชาติ   โดยไม่ค านึงถึงความรู้ส านึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจ านวนมาก 
ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ และพระราชกรณีย
กิจเพ่ือประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ   ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ 
สถานศึกษา ตลอดจนหน่วยงานทั้งหลายของรัฐเรียนรู้เข้าใจหลักการทรงงานสามารถน าหลักดังกล่าวมา
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการและการพัฒนา ตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างที่ทรง
วางรากฐานไว้ให้แพร่หลายเป็นที่ประจักษ์และเกิดประโยชน์ในวงกว้าง อันจะช่วยสร้างความสมบูรณ์พูนสุขแก่
ประชาชนในที่สุด 
 ๒. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
  ๒.๑ ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมการเมือง
และ ความมั่นคงอาเซียนในกิจการ ๕ ด้าน ได้แก่ การบริหารจัดการชายแดน การสร้างความมั่นคงทางทะเล  
การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน และการเสริมสร้าง  
ศักยภาพในการปฏิบัติการทางทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือเพ่ือป้องกัน แก้ไขข้อพิพาทต่างๆ 
และการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกทั้งระดับทวิภาคีและพหุภาคี ทั้งจะจัดระเบียบการพัฒนาตาม
กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล  รองรับการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน โดยใช้ระบบเฝ้าตรวจที่มีเทคโนโลยีทันสมัย  ก าหนดให้ปัญหายา
เสพติด การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ การกระท าอันเป็นโจรสลัด การก่อการร้ายสากล และอาชญากรรมข้ามชาติ 
เป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่ต้องได้รับการป้องกันและแก้ไขโดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด และจัดการปัญหา
อ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงต่อเนื่องให้เบ็ดเสร็จ เช่น ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล การปรับปรุงระบบการ   เข้าเมือง 
การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว เป็นต้น 
  ๒.๒ เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน ายุทธศาสตร์  เข้าใจ 
เข้าถึง และพัฒนามาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี ส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความคิดเห็นต่าง
จากรัฐ สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน โดยไม่เลือกปฏิบัติ  
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ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งเป็นพหุสังคม 
ขจัดการฉวยโอกาสก่อความรุนแรงแทรกซ้อนเพ่ือซ้ าเติมปัญหา ไม่ว่าจากผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่



ฝ่ายบ้านเมือง ทั้งจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ ที่อาจช่วยคลี่คลาย
ปัญหาได ้
  ๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความ
พร้อมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบ ส่งเสริมและพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือ
น าไปสู่การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ สามารถบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับ
ภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ พร้อมทั้งน าศักยภาพของกองทัพในยามปกติมาสนับสนุนการ
พัฒนาประเทศ การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการรักษาความมั่นคง
ภายในโดยมุ่งระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนทั้งในระดับชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาค และนานาชาติ โดยเฉพาะ
อาเซียนและประชาคมโลก ให้สามารถด าเนินงานร่วมกันเป็นเครือข่ายได้ 
  ๒.๔ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่า นโยบายการต่างประเทศ     
เป็นส่วนประกอบส าคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน ไม่ว่าในด้านการเมือง  
เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะน ากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม เช่น การคุ้มครองดูแลคนไทยและผลประโยชน์ของคนไทยในต่างแดน การแลกเปลี่ยน
ทางการศึกษา วัฒนธรรม การค้า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการเปิดโลกทัศน์ ให้มีลักษณะสากล เป็นต้น 
 ๓. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
  ความเหลื่อมล้ าในสังคมเป็นอีกสาเหตุหนึ่งของปัญหาความขัดแย้งและความเดือดร้อน
ทั้งหลายของประชาชน จึงมีนโยบายที่จะด าเนินการดังนี้  
  ๓.๑ ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ 
ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรี ผู้ด้อยโอกาส และแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพแรงงาน 
โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐานทั้ง
จะเชื่อมโยงข้อมูลและการด าเนินการระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชน เพ่ือให้ตรงกับความต้องการของพ้ืนที่
และของประเทศโดยรวม นอกจากนี้จะส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายมากขึ้น 
  ๓.๒ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรม
ต่อแรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน โดยการปรับปรุง 
กฎหมายข้อบังคับท่ีจ าเป็นและเพ่ิมความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ  

๓.๓ ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออม และระบบสวัสดิการ  
ชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรม และการ
สงเคราะห์ผู้ยากไร้ตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ จัดสวัสดิการช่วยเหลือ  และพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรี และเด็ก 
  ๓.๔ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงานหรือ
กิจกรรม ที่เหมาะสม เพ่ือสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน 
สถานพักฟ้ืน และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนา
ระบบการเงินการคลังส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ 
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๓.๕ เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมที่มีความหลากหลายเนื่องจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซีย โดยสร้างความ
เข้มแข็งและความพร้อมแก่แรงงานไทยและร่วมพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน  



  ๓.๖ จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก ๑๒ ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่ได้ประกาศไว้แล้ว 
  ๓.๗ แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตป่าสงวน โดยการกระจาย
สิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกล้ า และออกมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครอง
ของผู้ที่มิใช่เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขปัญหา เขตที่ดินทับซ้อน
และแนวเขตพ้ืนที่ป่าที่ไม่ชัดเจนอันก่อให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ  
 ๔. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
  รัฐบาลจะน าการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์ และความ
เป็นไทยมาใช้สร้างสังคมให้เข้มแข็งอย่างมีคุณภาพและคุณธรรมควบคู่กันดังนี้  
  ๔.๑ จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยให้ความส าคัญทั้งการศึกษาในระบบและ
การศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตน ได้เต็มตามศักยภาพ 
ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้และทักษะที่เหมาะสม เป็นคนดีมีคุณธรรม สร้างเสริมคุณภาพ
การเรียนรู้ โดยเน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้างสัมมาชีพในพ้ืนที่ ลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาก าลังคนให้เป็น ที่
ต้องการเหมาะสมกับพื้นท่ี ทั้งในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 
  ๔.๒ ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษา ให้
สอดคล้องกับความจ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา และปรับปรุงและบูรณาการระบบการ
กู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาให้มีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมโอกาสแก่ผู้ยากจนหรือด้อยโอกาส จัดระบบการสนับสนุนให้
เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียนโดยจะ
พิจารณาจัดให้มีคูปองการศึกษาเป็นแนวทางหนึ่ง 
  ๔.๓ ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน
ทั่วไป   มีโอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ 
กระจายอ านาจ การบริหารจัดการศึกษาสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามศักยภาพ  และความพร้อม โดยให้สถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคลและบริหารจัดการได้อย่างอิสระและ
คล่องตัวขึ้น 
  ๔.๔ พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือให้สามารถมีความรู้และทักษะ
ใหม่ที่สามารถประกอบอาชีพได้หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงานในอนาคต ปรับกระบวนการเรียนรู้และ 
หลักสูตรให้เชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรู้และคุณธรรมเข้าด้วยกันเพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียน
ทั้งในด้านความรู้ ทักษะ การใฝ่เรียนรู้ การแก้ปัญหา การรับฟังความเห็นผู้อ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรม  และ
ความเป็นพลเมืองดี โดยเน้นความร่วมมือระหว่างผู้เกี่ยวข้องทั้งในและนอกโรงเรียน 
 

๔.๕ ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพ่ือสร้างแรงงานทีม่ีทักษะ  
โดยเฉพาะในท้องถิ่นท่ีมีความต้องการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เชื่อมโยงกับมาตรฐาน
วิชาชีพ 

                                           -24- 
 

๔.๖ พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู  เน้น 



ครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่ เหมาะสมมาใช้ในการเรียน การ
สอนเพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยครูหรือเพ่ือการเรียนรู้ด้วยตนเอง เช่น การเรียนทางไกล การเรียนโดยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น รวมทั้งปรับระบบการประเมินสมรรถนะที่สะท้อนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการ
สอนและการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ  
  ๔.๗ ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนา    
มีบทบาทส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความ
ปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมตามความพร้อม  
  ๔.๘ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่น ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น รวมทั้งความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรู้ สร้างความภาคภูมิใจ  ใน
ประวัติศาสตร์และความเป็นไทย น าไปสู่การสร้างความสัมพันธ์อันดีในระดับประชาชน ระดับชาติ ระดับ
ภูมิภาค และระดบันานาชาติ ตลอดจนเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ  
  ๔.๙ สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน และ
วัฒนธรรมสากล และการสร้างสรรค์งานศิลปะและวัฒนธรรมที่เป็นสากล เพ่ือเตรียมเข้าสู่เสาหลักวัฒนธรรม
ของประชาคมอาเซียนและเพ่ือการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมโลก รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ เพ่ือ
เปิด พ้ืนที่สาธารณะให้เยาวชนและประชาชนได้มีโอกาสแสดงออกอย่างสร้างสรรค์  
 ๕. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน  
  รัฐบาลจะวางรากฐาน พัฒนา และเสริมความเข้มแข็งให้แก่การให้บริการด้านสาธารณสุข 
และสุขภาพของประชาชนโดยเน้นความทั่วถึง ความมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ ดังนี้  
  ๕.๑ วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วนอย่างมี
คุณภาพ โดยไม่มีความเหลื่อมล้ าของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ และบูรณาการข้อมูลระหว่างทุกระบบ 
หลักประกันสุขภาพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
  ๕.๒ พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอให้ป่วยแล้วจึงมารักษา 
สร้างกลไกการจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง ปรับระบบการจ้างงาน  การ
กระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่น และให้ภาคเอกชนสามารถมีส่วนร่วมใน
การจ้างบุคลากรเพ่ือจัดบริการสาธารณสุขโดยรัฐเป็นผู้ก ากับดูแล สนับสนุนความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชน
ในการพัฒนาระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข โดยส่งเสริมการร่วมลงทุนและการใช้ทรัพยากรและ
บุคลากรร่วมกันโดยมีข้อตกลงที่รัดกุมและเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย  
  ๕.๓ เสริมความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังโรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติ
ซ้ า โดยมีเครือข่ายหน่วยเฝ้าระวัง หน่วยตรวจวินิจฉัยโรค และหน่วยที่สามารถตัดสินใจเชิงนโยบาย  ในการ
สกัดกั้นการแพร่กระจายได้อย่างทันท่วงที 

๕.๔ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติ เหตุ ในการจราจรอันน าไปสู่การบาดเจ็บและ 
เสียชีวิต โดยการร่วมมือระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ในการตรวจจับเพ่ือป้องกัน การรายงาน และการดูแลผู้บาดเจ็บ 
  ๕.๕ ส่งเสริมการกีฬาเพ่ือสุขภาพ ใช้กีฬาเป็นสื่อในการพัฒนาลักษณะนิสัยเยาวชนให้มีน้ าใจ
นักกีฬา มีวินัย ปฏิบัติตามกฎกติกามารยาท และมีความสามัคคี อีกทั้งพัฒนานักกีฬาให้มีศักยภาพสามารถ
แข่งขันในระดับนานาชาติจนสร้างชื่อเสียงแก่ประเทศชาติ  
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           ๕.๖ ประสานการท างานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพ่ือป้องกันและแก้ปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น และปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถ่ายอวัยวะและสเต็มเซลล์ 
โดยจัดให้มีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม เหมาะสมกับประเด็นท่ีเป็นปัญหาใหม่ของสังคม  
  ๕.๗ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์และสาธารณสุข โดยจัด
ให้มีบุคลากรและเครื่องมือที่ทันสมัย และให้มีความร่วมมือทั้งระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ และหน่วยงาน
ต่างประเทศ โดยเฉพาะในการป้องกันและรักษาโรคที่มีความส าคัญ  
 ๖. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
  ความไม่สงบทางการเมืองที่ด าเนินมานานกว่า ๖ เดือนจนถึงกลางปีนี้ มีผลให้เศรษฐกิจชะลอ
ตัวลงอย่างมาก แม้คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ด าเนินการกระตุ้นเศรษฐกิจจนเริ่มฟ้ืนตัวแล้วแต่ก็ยังไม่อาจ
ขยายตัวเต็มตามศักยภาพ นอกจากนั้นระบบเศรษฐกิจของไทยยังมีจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไขปรับปรุงหลายเรื่อง 
เพ่ือที่จะสร้างพ้ืนฐานเศรษฐกิจให้สามารถขยายตัวได้อย่างต่อเนื่องและมั่นคง ตั้งแต่การจัดเก็บภาษีซึ่งยังไม่
เพียงพอต่อการบริหารและพัฒนาประเทศอย่างเต็มศักยภาพ ปัญหาหนี้ภาครัฐ การใช้พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย 
ตลอดจนปัญหาการใช้น้ าในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งขาดแคลนเป็นประจ าในฤดูแล้ง ในขณะที่มีน้ า
ท่วมบ่อยครั้งในฤดูฝน ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ รัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจ
เป็น ๓ ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการทันที ระยะต่อไปที่ต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานที่ค้างคาอยู่ และ
ระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ดังนี้  
  ๖.๑ ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ยังค้างอยู่ก่อน         
ที่จะพ้นก าหนดภายในสิ้นปีนี้ และสานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบ 
แห่งชาติได้จัดท าไว้ โดยติดตามให้มีการเบิกจ่ายอย่างคล่องตัวตั้งแต่ระดับกระทรวงจนถึงระดับท้องถิ่น รวมทั้ง
จะดูแลไม่ให้มีการใช้จ่ายที่สูญเปล่า เพ่ือช่วยสร้างงานและกระตุ้นการบริโภค  
  ๖.๒ สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ   ได้
จัดท าไว้ โดยน าหลักการส าคัญของการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ให้
ความส าคัญในการบูรณาการงบประมาณและความพร้อมในการด าเนินงาน รวมทั้งน าแหล่งเงินอ่ืน  มา
ประกอบการพิจารณาด้วย เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ประหยัด ไม่ซ้ าซ้อนและมี
ประสิทธิภาพ ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไม่ยั่งยืนหรือสร้างภาระหนี้สาธารณะของประเทศเกินความจ าเป็น 
และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพ่ือแสดงความโปร่งใส เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ  ควบคู่ไปกับ    
การเพ่ิมประสิทธิภาพการเบิกจ่ายงบประมาณตั้งแต่ระดับกระทรวงจนถึงระดับท้องถิ่น เพ่ือช่วยสร้างงานและ
กระตุ้นการบริโภค โดยจะจัดให้มีระบบและกลไกในการติดตามตรวจสอบไม่ให้มีการใช้จ่ายที่สูญเปล่า  
  ๖.๓ กระตุ้นการลงทุนด้วยการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุนยื่น
ขออนุมัติส่งเสริมการลงทุนไว้แล้วให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และน าโครงการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน ประเภทที่ม ี
ผลตอบแทนดี เช่น โครงการขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานคร มาจัดท าเป็นโครงการลงทุนร่วมกับเอกชน ซึ่ง
จะช่วยสร้างบรรยากาศการลงทุนที่ดีท้ังในวงการก่อสร้าง วงการอสังหาริมทรัพย์ และตลาดการเงิน  
  ๖.๔ ดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การลดต้นทุนการผลิต  การ
ช่วยเหลือในเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง การช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อย ตลอดจนถึงการใช้กลไกตลาด  
ดูแลราคาสินค้าเกษตรประเภทที่ราคาต่ าผิดปกติให้สูงขึ้นตามสมควร  

          ๖.๕ ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว เช่น ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรอง  
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มาตรฐานสินค้าและมาตรฐานการผลิตระดับไร่นา เป็นต้น ให้สะดวก รวดเร็วขึ้น ตลอดจนลดขั้นตอนของ 
กระบวนการด้านธุรการและเอกสารอ่ืนๆ ที่จะช่วยให้ระบบการส่งสินค้าเร็วขึ้น พร้อมทั้งแสวงหาตลาดที่มี
ศักยภาพเพ่ือขยายฐานการส่งออกซึ่งครอบคลุมถึงการค้าชายแดนที่มีความส าคัญมากขึ้น  
  ๖.๖ ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการ        
ลดผลกระทบจากการประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรกที่จะท าได้  และ
สร้างสิ่งจูงใจและสิ่งอ านวยความสะดวกที่เกื้อกูลต่อบรรยากาศการท่องเที่ยว ส่งเสริมการท่องเที่ยว ที่คลอบ
คลุมแหล่งท่องเที่ยวอันมีลักษณะโดดเด่นร่วมกันหรือจัดเป็นกลุ่มได้ เช่น กลุ่มธรรมชาติประวัติศาสตร์ 
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และสุขภาพ เช่น น้ าพุร้อนธรรมชาติ ทั้งจะให้เชื่อมโยงกับผลิตภัณฑ์ที่
พัฒนาจากวิถีชีวิตชุมชน รวมทั้งพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในประเทศทั้งที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวเดิมและแหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่ โดยเน้นการให้ความรู้และเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การควบคุมสินค้า
และบริการให้มีคุณภาพ ราคาเป็นธรรม ตลอดจนการอ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ แก่นักท่องเที่ยว  
  ๖.๗ ในระยะต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกันเพ่ือที่จะสนับสนุน
การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม  
  ๖.๘ แก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนทั้งที่ท่วมเป็นบริเวณกว้างและท่วมเฉพาะพ้ืนที่ และปัญหา 
ขาดแคลนน้ าในบางพ้ืนที่และบางฤดูกาล ซึ่งน าความเสียหายและทุกข์ร้อนมาให้แก่เกษตรกร โดยระดม
ความคิด เพ่ือหาทางป้องกันไม่ให้เกิดน้ าท่วมรุนแรงดังเช่นเหตุการณ์น้ าท่วมในปี ๒๕๕๔ และหาวิธีที่จะ
แก้ปัญหาน้ าท่วมเฉพาะพ้ืนที่ให้ลดลงโดยเร็ว ไม่กระทบต่อพืชผล ส่วนภาวะภัยแล้งจนเกิดการขาดแคลนน้ า
เพ่ือการเกษตรนั้น รัฐบาลจะเร่งด าเนินการจัดสร้างแหล่งน ้าขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุมทั่วพ้ืนที่เพาะปลูก
ให้มากที่สุด ซึ่งจะสามารถท าได้ในเวลาประมาณ ๑ ปี  
  ๖.๙ ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่างๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุน และให้มีภาระภาษี 
ที่เหมาะสมระหว่างน้ ามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศและ
ให้ผู้บริโภคระมัดระวังที่จะไม่ใช้อย่างฟุ่มเฟือย รวมถึงด าเนินการให้มีการส ารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและ
น้ ามันดิบรอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก และด าเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นโดยหน่วยงานของรั ฐ
และเอกชน ทั้งจากการใช้ฟอสซิลเป็นเชื้อเพลิงและจากพลังงานทดแทนทุกชนิด ด้วยวิธีการที่เปิดเผย โปร่งใส  
เป็นธรรม และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาพลังงาน  
  ๖.๑๐ ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บได้อย่างครบถ้วน โดยปรับปรุงโครงสร้างภาษี    
ให้คงอัตราภาษีเงินได้ไว้ในระดับปัจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ปรับปรุงโครงสร้างอัตราภาษี  
ทางด้านการค้าและขยายฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม่ ซึ่งจะเก็บจากทรัพย์สิน เช่น ภาษีมรดก ภาษีจาก 
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยให้มีผลกระทบต่อผู้มีรายได้น้อยให้น้อยที่สุด รวมทั้งปรับปรุงการลดหย่อนภาษีเงิน 
ได้ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้มีรายได้น้อย และยกเลิกการยกเว้นภาษีประเภทที่เอ้ือประโยชน์เฉพาะผู้ที่มีฐานะ
การเงินดี เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น 
  ๖.๑๑ บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา ซึ่งมีจ านวนสูงมากกว่า 
๗๐๐,๐๐๐ ล้านบาท และเป็นภาระงบประมาณใน ๕ ปีข้างหน้า อันจะท าให้เหลืองบประมาณเพ่ือการลงทุน 
พัฒนาประเทศน้อยลง โดยประมวลหนี้เหล่านี้ให้ครบถ้วน หาแหล่งเงินระยะยาวมาสะสางหนี้ทั้งหมด  และยืด
ระยะเวลาช าระคืนให้นานที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณในอนาคต 
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          ๖.๑๒ ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและคมนาคม ด้านคมนาคมทาง
บกโดยเริ่มโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครและรถไฟฟ้าเชื่อมกรุงเทพมหานคร  กับเมือง
บริวารเพิ่มเติมเพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชนและเพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพ่ือตั้งฐานให้รัฐบาล
ต่อไปท าต่อได้ทันที ด้านคมนาคมทางอากาศโดยปรับปรุงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ ๒ ท่าอากาศยาน
ดอนเมือง และท่าอากาศยานสากลในภูมิภาค ส่งเสริมการใช้ประโยชน์ท่าอากาศยานในภูมิภาค เพ่ือให้
สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมการบินของประเทศ การซ่อมบ ารุงอากาศยาน และการพัฒนาขีดความสามารถในการให้บริการ
ขนส่งทางอากาศให้มีคุณภาพได้มาตรฐานในระดับสากล รวมทั้งการใช้ท่าอากาศยานในภูมิภาคเสริมท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอนเมือง เช่น ท่าอากาศยานอู่ตะเภา เป็นต้น และด้านการคมนาคมทางน้ า
โดยพัฒนาการขนส่งสินค้าทางล าน้ าและชายฝั่งทะเล เพ่ือลดต้นทุนระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เริ่มจากการ
เร่งรัดพัฒนาท่าเทียบเรือชายฝั่งที่ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือชายฝั่งทะเลอ่าวไทยและอันดามัน ตลอดจนผลักดัน
ให้ท่าเรือในล าน้ าเจ้าพระยาและป่าสักมีการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้าภายในประเทศและเชื่อมโยงกับ
ท่าเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกร่องน้ าลึก 
  ๖.๑๓ ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของ 
หน่วยงานระดับนโยบาย หน่วยงานก ากับดูแล และหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแล   
ระบบราง เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัย โครงสร้างอัตราค่าบริการที่เป็น
ธรรม  การลงทุน การบ ารุงรักษา และการบริหารจัดการ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้เป็น
โครงข่ายหลักของประเทศ รวมทั้งพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสาขาขนส่งและการ
ประกอบกิจการโลจิสติกส์ให้ทันสมัย สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันและมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ
รวมทั้งสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในภาคขนส่งเพ่ิมข้ึน  
  ๖.๑๔ พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
และตรวจสอบได้ โดยจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนารัฐวิสาหกิจที่ชัดเจน พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมาย  และ
มาตรการที่จะแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูกิจการของรัฐวิสาหกิจที่มีปัญหาด้านการเงินและการด าเนินงาน ให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติ ตลอดจนพิจารณาความจ าเป็นในการคงบทบาทการเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง  ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพของรัฐในการพัฒนาประเทศและพัฒนา
กลไกการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจที่เข้มแข็ง เพ่ือให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม ค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ
ส่วนรวม คุ้มครองผู้ใช้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถให้บริการประชาชนได้ตามมาตรฐานที่
ก าหนดไว้ รวมทั้งมีการบริหารจัดการหนี้ทั้งในส่วนที่รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจรับภาระอย่างโปร่งใสและมี
ประสิทธิภาพ  เพื่อลดภาระทางการคลัง  

๖.๑๕ ในด้านเกษตรกรรม ด าเนินการใน ๒ เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้า 
เกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การแบ่งเขตเพ่ือปลูกพืชผลแต่ละชนิดและ  การ
สนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที่ผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูปและ
การส่งออกได้ แล้วแต่กรณี เพื่อให้สหกรณ์เป็นผู้ค้าขายสินค้าเกษตรรายใหญ่อีกรายหนึ่ง ซึ่งจะช่วยคานอ านาจ
ของกลุ่มพ่อค้าเอกชนที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มีความสมดุลมากข้ึน  
  ๖.๑๖ ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐาน 
ของประเทศ เช่น ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า โดยการพัฒนา
วัตถุดิบและกระบวนการผลิตให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการพัฒนา 
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นวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่อาหารไทยบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และภูมิปัญญา ส่งเสริมการ
วิจัยเกษตรแปรรูป เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร และแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของประเทศ เป็นต้น ส่งเสริม
อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ส่ง เสริมอุตสาหกรรมที่ใช้การออกแบบและสร้างสรรค์และส่งเสริม
อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลเทคโนโลยีขั้นสูงเพื่อปรับกระบวนการผลิตสู่ระบบอัตโนมัติและกึ่งอัตโนมัติ  
  ๖.๑๗ เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็ง 
สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการเพ่ิมองค์ความรู้ในด้านการปรับปรุงประสิทธิภาพของ 
กระบวนการผลิตในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และพัฒนาการบริหารจัดการภายในองค์กร ปรับโครงสร้างกลไกการ
สนับสนุนและการขับเคลื่อนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เป็นระบบและมีเอกภาพ ที่ชัดเจนทั้งในด้าน
การเข้าถึงแหล่งเงินทุนและบริการทางการเงินและการลงทุนส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  การ
พัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการ การตลาดและโอกาสในการลงทุนในต่างประเทศ  
  ๖.๑๘ ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้เริ่มขับเคลื่อนได้
อย่างจริงจัง ซึ่งจะท าให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้  ซึ่งหมาย
รวมถึงการผลิตและการค้าผลิตภัณฑ์ดิจิทัลโดยตรง ทั้งผลิตภัณฑ์ฮาร์ดแวร์ ผลิตภัณฑ์ซอฟต์แวร์อุปกรณ์สื่อสาร
ดิจิทัล อุปกรณ์โทรคมนาคมดิจิทัล และการใช้ดิจิทัลรองรับการให้บริการของภาคธุรกิจการเงินและธุ รกิจ
บริการอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาคสื่อสารและบันเทิง ตลอดจนการใช้ดิจิทัลรองรับการผลิตสินค้า
อุตสาหกรรมและการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของหน่วยงานที่รับผิดชอบ
โดยตรงให้ดูแลและผลักดันงานส าคัญของประเทศชาติในเรื่องนี้ และจะจัดให้มีคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือ
ขับเคลื่อนเรื่องนี้อย่างจริงจัง  
 ๗. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน  
  การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมีผลใช้บังคับอย่างเต็มที่ ณ สิ้นปี ๒๕๕๘  
จะเกิดประโยชน์แก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก หากประเทศไทยเตรียมการในเรื่องต่างๆ ให้พร้อม  การเร่ง
ด าเนินการเตรียมความพร้อมทั้งในเรื่องความเชื่อมโยงด้านระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ ด้านกฎระเบียบ การ
อ านวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาด่านชายแดน และการเตรียมการ ด้านทรัพยากรมนุษย์ จะส่งเสริม
บทบาทและการใช้โอกาสของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนให้เกิด ประโยชน์สูงสุดในการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตประชาชนชาวไทยร่วมกับประชาชนอาเซียน  
  ๗.๑ เร่งส่งเสริมความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียน และขยาย
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งและโทรคมนาคม
ที่เชื่อมโยงระหว่างกันของอาเซียน ระบบการออกใบรับรอง/ใบอนุญาตผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ การท า 
ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ร่วมกันในอาเซียน  รวมทั้งการสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากความตกลงทางการค้าการ
ลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือในระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่มีผลใช้บังคับแล้ว   เร่งขยายการจัดท าข้อตกลง
การยอมรับร่วมกันของสินค้าด้านการตรวจสอบ  และรับรองมาตรฐานโดยให้ความส าคัญต่อสินค้าที่ประเทศ
ไทยมีศักยภาพสูงโดยเฉพาะกลุ่มสินค้าอุปโภคและบริโภค  รวมถึงการปรับกฎเกณฑ์การค้าและระบบพิธีการ
ศุลกากรให้สะดวก ลดขั้นตอนต่าง ๆ หรือยกเลิกขั้นตอนบางเรื่อง  และปรับระบบภาษีและการอ านวยความ
สะดวกอ่ืน ๆ เพ่ือดึงดูดให้มีการตั้งส านักงานปฏิบัติการประจ าภูมิภาคที่กรุงเทพมหานคร เพ่ือพัฒนาให้
กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางทางธุรกิจ การค้า การลงทุนของภูมิภาค ได้ในที่สุด 

        ๗.๒ พัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทุกระดับโดยสอดคล้องกับ ข้อตกลง
ในการเคลื่อนย้ายในด้านสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และปัจจัยการผลิตต่างๆ ที่เปิดเสรี มากขึ้น 
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 โดยเฉพาะกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยให้สามารถแข่งขันได้ รวมทั้งสามารถด าเนินธุรกิจ
ร่วมกับผู้ประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือน าไปสู่ความเชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทานตลาดโลกได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งฐานการผลิตสินค้าหลายชนิดและธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่ประเทศไทยได้เข้าไปลงทุนขยายฐาน  
การผลิตในประเทศอ่ืนในอาเซียนมาเป็นเวลานานแล้ว ตลอดจนกลุ่มการผลิตที่ผู้ประกอบการของไทยเตรียม   
ที่จะขยายฐานการผลิตเพ่ิมเติมอีกหลายชนิด ซึ่งช่วยให้ประเทศไทยมีฐานการผลิตสินค้าคุณภาพหลากหลาย 
เพ่ือขายในตลาดต่าง ๆ ได้มากขึ้น ทั้งในอาเซียนและในตลาดโลก และเป็นการช่วยเหลือประเทศเพ่ือนบ้าน   
ในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม  
  ๗.๓ พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทั้งแรงงาน
วิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงานไม่มีทักษะ โดยการเร่งรัดและขยายผลการใช้ระบบคุณวุฒิวิชาชีพให้
เกิดผลในทางปฏิบัติโดยค านึงถึงความเป็นเอกภาพกับระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตรฐานวิชาชีพใน ๘ 
กลุ่มที่มีข้อตกลงการเปิดเสรีในอาเซียนควบคู่ไปกับการวางแผนด้านการผลิตให้เพียงพอ การยกระดับฝีมือ
แรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น  การส่งเสริมการพัฒนาระบบ 
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานเพ่ือใช้ในการประเมินค่าจ้างแรงงาน  
  ๗.๔ เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายในอนุภูมิภาคและ 
ภูมิภาคอาเซียน โดยเร่งขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ๖ ประเทศ (GMS) แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย - มาเลเซีย - ไทย  (IMT 
- GT) แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี - เจ้าพระยา - แม่โขง (ACMECS) แผนความร่วมมือ  แห่งอ่าวเบ
งกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแม่บท   ความ
เชื่อมโยงในอาเซียนซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้ความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิ สติกส์ในอาเซียน
สัมฤทธิผลได้อย่างเป็นรูปธรรม  
  ๗.๕ ต่อเชื่อมเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์จากฐานการผลิตในชุมชนสู่แหล่ง
แปรรูป เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทั้งภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน เพ่ือยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการ   
รายย่อยสู่ตลาดที่กว้างขวางยิ่งขึ้นทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ และขณะเดียวกันก็ช่วยสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจแก่พ้ืนที่ต่าง ๆ ภายในประเทศด้วย  
  ๗.๖ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งบริเวณประตูการค้าหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิ ตและการลงทุน
ข้ามแดน โดยปรับปรุงโครงข่ายระบบถนน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW)  และสิ่งอ านวย 
ความสะดวกทางการค้าและการขนส่งสินค้าข้ามแดนอย่างต่อเนื่อง โดยในระยะแรกให้ความส าคัญ กับด่าน
ชายแดนที่ส าคัญ ๖ ด่าน ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา อรัญประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึก และบ้านคลองใหญ่  
ซึ่งจะท าให้ระบบขนส่งและโลจิสติกส์สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพและรองรับ
ปริมาณการเดินทางและการขนส่งที่คาดว่าจะเพ่ิมขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
 ๘. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และ
นวัตกรรม รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการวิจัย การพัฒนาต่อยอด และการสร้างนวัตกรรมเพ่ือน าไปสู่  การผลิต
และบริการที่ทันสมัยดังนี้  
  ๘.๑ สนับสนุนการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุ่งไปสู่เป้าหมายให้ไม่
ต่ ากว่าร้อยละ ๑ ของรายได้ประชาชาติและมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน ๓๐ : ๗๐ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
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สังคมแห่งชาติ ทั้งนี้ เพ่ือให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขันและมีความก้าวหน้าทัด เทียมกับประเทศอ่ืน  
ที่มีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน และจัดระบบบริหารงานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้มี
เอกภาพและประสิทธิภาพ โดยให้มีความเชื่อมโยงกับภาคเอกชน  
  ๘.๒ เร่งเสริมสร้างสังคมนวัตกรรม โดยส่งเสริมระบบการเรียนการสอนที่เชื่อมโยงระหว่าง  
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ การผลิตก าลังคนในสาขาที่ขาดแคลน             
การเชื่อมโยงระหว่างการเรียนรู้กับการท างาน การให้บุคลากรด้านการวิจัยของภาครัฐสามารถไปท างาน        
ในภาคเอกชน และการให้อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมมีช่องทางได้เทคโนโลยีโดยความร่วมมือจาก
หน่วยงานและสถานศึกษาภาครัฐ  
  ๘.๓ ปฏิรูประบบการให้สิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการน างานวิจัย 
และพัฒนาไปต่อยอดหรือใช้ประโยชน์ รวมทั้งส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาการวิจัยและพัฒนาในระดับภาค 
หรือกลุ่มจังหวัด เพ่ือให้ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น ผลักดันงานวิจัยและพัฒนาไปสู่การใช้ประโยชน์เชิง
พาณิชย์ โดยส่งเสริมความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย หน่วยงานวิจัยของรัฐ และภาคเอกชน 
  ๘.๔ ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบราง 
ยานยนต์ ไฟฟ้า การจัดการน้ าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมของไทย
ตามความเหมาะสม  ไม่เพียงแต่จะใช้เทคโนโลยีจากต่างประเทศ ส่งเสริมการใช้เครื่องมือ วัสดุ และสินค้าอ่ืนๆ  
ที่เป็นผลจากการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศในวงกว้าง โดยจัดให้มีนโยบายจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐที่
เอ้ืออ านวยเพ่ือสร้างโอกาสการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศ ในกรณีที่จ าเป็นจะต้องจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือ
เทคโนโลยีจากต่างประเทศจะให้มีเงื่อนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคตด้วย  
  ๘.๕ ปรับปรุงและจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการ
วิจัยและพัฒนา และด้านนวัตกรรม ซึ่งเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาที่ส าคัญในการต่อยอดสู่การใช้เชิง
พาณิชย์ของภาคอุตสาหกรรมให้มีความพร้อม ทันสมัย และกระจายในพ้ืนที่ต่างๆ เช่น การพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ การตั้งศูนย์วิเคราะห์ ห้องปฏิบัติการ สถาบัน และศูนย์วิจัย เป็นต้น 
 ๙. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน ในปัจจุบันมีการบุกรุกที่ดินของรัฐและตัดไม้ท าลายป่ามากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพที่เคยอุดมสมบูรณ์ เช่น ป่าไม้ สัตว์ป่า พันธุ์พืช และแร่ธาตุ ถูกท าลาย หรือ 
น าไปใช้ประโยชน์ทางพาณิชย์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเป็นอันมาก ทั้งปัญหาภาวะมลพิษโดยเฉพาะขยะ
ประเภทต่าง ๆ ก็รุนแรงยิ่งขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบายจะรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  โดยสร้าง
สมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนดังนี้  
  ๙.๑ ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ และสัตว์ป่า  โดย
ให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดท าแนวเขตที่ดินของรัฐให้ชัดเจน เร่งรัด  
กระบวนการพิสูจน์สิทธิการถือครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐโดยน าระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการ 
ปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัยและสร้างบรรทัดฐานในการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
โดยเฉพาะในพ้ืนที่ป่าต้นน้ าและพ้ืนที่อนุรักษ์ท่ีมีความส าคัญเชิงนิเวศ ก าหนดพ้ืนที่แนวกันชนและที่ราบเชิงเขา 
ให้เป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์การปลูกป่าเพ่ือป้องกันภัยพิบัติและป้องกันการบุกรุกป่า ขยายป่าชุมชน และส่งเสริม
การปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกชนเพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติ รวมทั้งผลักดัน  
แนวทางการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ เช่น โครงการ
ปลูกป่าเพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศ โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้แบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เป็นต้น  
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  ๙.๒ ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลาย      
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน ค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว สร้างโอกาสในการเข้าถึงและแบ่งปัน 
ผลประโยชน์อันเกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม เพ่ือสร้างความเป็นอยู่ที่ดี
ของประชาชน ความมั่นคงทางด้านอาหาร สุขอนามัย สนับสนุนวิถีชีวิตของชุมชน และการพัฒนาเพ่ือสร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจ รวมทั้งให้การคุ้มครองเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยทางชีวภาพ 
  ๙.๓ ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ  โดยยึด
แนวพระราชด าริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ เช่น ก าหนดเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน  พ้ืนที่ใดที่สงวน
หรือกันไว้เป็นพ้ืนที่ป่าสมบูรณ์ก็ใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด พ้ืนที่ใดสมควรให้ประชาชนใช้
ประโยชน์ได้ ก็จะผ่อนผันให้ตามความจ าเป็นโดยใช้มาตรการทางการบริหารจั ดการมาตรการทางสังคม
จิตวิทยาและ การปลูกป่าทดแทนเข้าด าเนินการ ทั้งจะให้เชื่อมโยงกับการส่งเสริมการมีอาชีพและรายได้อ่ืนอัน
เป็นบ่อเกิด ของเศรษฐกิจชุมชนที่ต่อเนื่องเพ่ือให้คนเหล่านั้นสามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง
โดยที่ดิน ยังเป็นของรัฐ จะจัดท าฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการ จัดท าทะเบียนผู้ถือครองที่ดินในที่ดินของรัฐ 
ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและเอกชนให้มีเอกภาพ เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบายด้านที่ดินใน
ภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษีเพ่ือกระจายการถือครองที่ดิน เร่งรัดการจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้โดยไม่ต้อง
เป็นกรรมสิทธิ์ แต่รับรองสิทธิร่วมในการจัดการที่ดินของชุมชน ก าหนดรูปแบบที่เหมาะสมของธนาคารที่ดิน
เพ่ือให้เป็นกลไกในการน าทรัพยากรที่ดินมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
  ๙.๔ บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ ทั้งเชิงปริมาณและ 
คุณภาพ จัดให้มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศและมีกระบวนการบูรณาการแผนงานและ 
งบประมาณร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การจัดท าแผนงานโครงการไม่เกิดความซ้ าซ้อน  มีความ
เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับทิศทางและนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  โดยจัดตั้ง
หรือก าหนดกลไกในการบริหารจัดการน้ า พร้อมทั้งมีการน าเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงมาใช้ในระบบของ
การบริหารจัดการน้ าและการเตือนภัย 

๙.๕ เร่งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค 
เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้แก่ประชาชน โดยให้ความส าคัญในการเร่งรัดแก้ไขปัญหา การจัดการขยะ
เป็นล าดับแรก ส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งก าจัดขยะมูลฝอย
ตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดขยะในพ้ืนที่วิกฤติ ซึ่งจะใช้ที่ดินของรัฐเป็นหลักในพ้ืนที่ใดที่สามารถจัดการขยะ  
มูลฝอยโดยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให้ด าเนินการ ส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้นจะวางระเบียบ
มาตรการการบริหารจัดการเป็นพิเศษ โดยก าหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมทีส่ร้ างขึ้นอย่างถกูต้องตาม 
มาตรฐานและให้แยกเป็นสัดส่วนจากบ่อขยะชุมชน ส าหรับขยะของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะ
ติดเชื้อจะพัฒนาระบบก ากับติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังไม่ให้มีการลักลอบทิ้ง รวมทั้งจัดการสารเคมี โดย
ลดความเสี่ยงและอันตรายที่เกิดจากการรั่วไหล และการเกิดอุบัติเหตุ ให้ความส าคัญในการจัดการอย่างครบ
วงจร และใช้มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด ในระดับพ้ืนที่จะเร่งแก้ไขปัญหาใน
พ้ืนที่มาบตาพุดซึ่งเป็นฐานอุตสาหกรรมหลักของประเทศอย่างต่อเนื่อง ครอบคลุมทุกมิติ ทั้งการลดและขจัด
มลพิษ การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การดูแลคุณภาพชีวิตประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
อุตสาหกรรม รวมทั้งการพัฒนาปรับปรุงขีดความสามารถโครงสร้างพ้ืนฐาน และการพัฒนาสู่เมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ 
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๑๐. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
  ระบบราชการเป็นระบบที่ใหญ่โตมหึมา ประกอบด้วยบุคลากร งบประมาณและอ านาจตาม
ตัวบทกฎหมาย ตลอดจนดุลพินิจอันกว้างขวางของเจ้าหน้าที่ซึ่งสามารถให้คุณให้โทษให้ความสะดวก หรือเป็น
อุปสรรคต่อการท ามาหากินและการด ารงชีวิตได้ แต่น่าเสียดายว่า ในเวลาที่ผ่านมาระบบราชการและ
เจ้าหน้าที่บางส่วนกลายเป็นสาเหตุหนึ่งของความขัดแย้งในสังคม ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศเพราะติดขัดที่กฎระเบียบนานาประการซึ่งมีมาแต่อดีตและยังมิได้แก้ไขให้ทัน
กระแสความเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งยังไม่อาจใช้เป็นกลไกเพ่ิมศักยภาพ ในการแข่งขันกับนานาประเทศ เช่น 
เสียค่าใช้จ่ายสูง ใช้เวลามาก มีการขออนุญาตซ้ าซ้อน ใช้ระบบตรวจสอบที่ไม่จ าเป็นจนเป็นภาระแก่ประชาชน 
บางครั้งมีการปล่อยปละละเลยสลับกับการเข้มงวดกวดขัน จัดระเบียบแบบไฟไหม้ฟาง มีการทุจริตคอร์รัปชัน 
สร้างความไม่เป็นธรรมและเหลื่อมล้ าในสังคม ไม่จูงใจให้นักลงทุนเข้ามาประกอบการในประเทศดังที่ปรากฏใน
ผลการส ารวจหรือรายงานประจ าปีของหน่วยงานต่างประเทศบางแห่งเกี่ยวกับการจัดอันดับความน่าเชื่อถือ
และความสะดวกหรือยากง่าย ในการท าธุรกิจในประเทศไทยมาแล้ว รัฐบาลจึงมีนโยบายดังนี้  

๑๐.๑ ปรับปรุงระบบราชการในด้านองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดบัประเทศภูมิภาค  
และท้องถิ่น ทบทวนการจัดโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ซ้ าซ้อนหรือกลั่นกัน  หรือมีเส้นทาง  
การปฏิบัติงานที่ยืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการให้ทันสมัยโดยน าเทคโนโลยีมาใช้ แก้ไขกฎระเบียบให้
โปร่งใส ชัดเจน สามารถบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนจัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุง
ค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหาร
จัดการภาครัฐแบบใหม่ การตอบสนองความต้องการของประชาชนในฐานะที่เป็นศูนย์กลางและการอ านวยความ 
สะดวกแก่ผู้ใช้บริการเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ ลดต้นทุนด าเนินการของภาคธุรกิจ เพ่ิม
ศักยภาพ  ในการแข่งขันกับนานาประเทศ และการรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว้ในระบบ
ราชการ โดยจะด าเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามล าดับความจ าเป็น และตามที่กฎหมายเอ้ือให้สามารถ
ด าเนินการได ้

๑๐.๒ ในระยะแรก กระจายอ านาจเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้โดย 
รวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมายก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ขั้นตอนที่แน่นอน 
ระยะเวลาด าเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณ์ที่เป็นธรรม โปร่งใส มิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา  
หรือใช้อ านาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาส หรือสร้างความเสียหาย แก่ประชาชน 
โดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหน้าจะเน้นการปรับปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการท าธุรกิจ  การลงทุน 
และด้านบริการสาธารณะในชีวิตประจ าวันเป็นส าคัญ 
  ๑๐.๓ ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการเชิงรุก  
ทั้งในรูปแบบการเพ่ิมศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจังหวัดโดยไม่ต้องเดินทางเข้ามายัง  
ส่วนกลาง ศูนย์บริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการให้บริการหลากหลายซึ่งจะจัดตั้งตามที่ชุมชน
ต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนสามารถเดินทางไปติดต่อขอรับบริการได้โดยสะดวก การให้บริการถึงตัวบุคคลผ่าน
ระบบศูนย์บริการร่วม ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ 
พัฒนาหน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีการสร้างนวัตกรรมในการท างานอย่ างประหยัดมี
ประสิทธิภาพ และมีระบบบูรณาการ  
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  ๑๐.๔ เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการ
ป้องกัน การแทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสริมให้มีการน าระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
บุคคล ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่างๆ  
  ๑๐.๕ ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึก  ใน
การรักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐ                  
ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรั ฐทุกระดับ     
อย่างเคร่งครัด ยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็น สร้างภาระแก่ประชาชนเกิน
ควร หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต เช่น ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง การอนุญาต อนุมัติ  และการขอรับบริการ  
จากรัฐ ซึ่งมีข้ันตอนยืดยาว ใช้เวลานาน ซ้ าซ้อน และเสียค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐ และประชาชน  
  ๑๐.๖ ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเร่งด่วน
แห่งชาติและเป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน ทั้งจะเร่งรัดการด าเนินการต่อผู้กระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบทั้งในด้านวินัยและคดี รวมทั้งให้ผู้ใช้บริการมีโอกาสประเมินระดับความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน
ของรัฐ และเปิดเผยผลการประเมินต่อประชาชน ทั้งจะน ากรณีศึกษาที่เคยเป็นปัญหา เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง 
การร่วมทุน การใช้จ่ายเงินภาครัฐ การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติโดยมิชอบ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่   
การมีผลประโยชน์ขัดแย้งหรือทับซ้อน ซึ่งได้มีค าวินิจฉัยขององค์กรต่าง ๆ เป็นบรรทัดฐานแล้วมาเป็นบทเรียน 
ให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และประมวลเป็นกฎระเบียบหรือคู่มือในการปฏิบัติราชการ  
  ๑๐.๗ ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่างๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือ 
สอดส่อง เฝ้าระวัง ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งจะวางมาตรการ
คุ้มครองพยานและผู้เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่
ถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง  
  ๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
  ในสังคมที่อารยะการยึดหลักนิติธรรมคือ  มีกฎหมายเป็นใหญ่ไม่ใช่ตัวบุคคลหรืออ าเภอใจ
ของเจ้าหน้าที่ผู้ปกครองย่อมเป็นสาระส าคัญ  แต่หลักนิติธรรมจะเป็นที่ยอมรับนับถือได้มิใช่เพียงสักแต่ว่ามี
กฎหมาย  หากกฎหมายเหล่านั้นต้องสอดคล้องกับความเป็นจริงและความต้องการของประชาชน  เป็นธรรม 
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ทั้งต้องมีกระบวนการยุติธรรมที่เข้าถึงได้ง่าย  มีมาตรฐาน ตามหลักสากล ทันสมัยและ
เป็นธรรมด้วย มิฉะนั้นจะกลายเป็นสาเหตุแห่งความขัดแย้งและการโกรธแค้น ชิงชังไม่สิ้นสุด รัฐบาลจึงมี
นโยบายในเรื่องดังกล่าวดังนี้  
  ๑๑.๑ ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมาย
อ่ืนๆ ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ เป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการ
แผ่นดิน การประกอบธุรกิจ หรือไม่เอ้ือต่อศักยภาพในการแข่งขันกับต่างประเทศ โดยจะใช้กลไกของหน่วยงาน
เดิมที่มีอยู่และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเป็นผู้เร่งด าเนินการ  
  ๑๑.๒ เพ่ิมศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายและจัดท ากฎหมาย        
ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเอกชนและประชาชนได้ตาม
หลักเกณฑ์ที่จะเปิดกว้างขึ้น และให้บุคลากรของหน่วยงานทางกฎหมายมีส่วนให้ความรู้เสริมศักยภาพในทาง 
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กฎหมายมหาชน การดําเนินคดีปกครอง การยกร่างกฎหมาย และการตีความกฎหมาย แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐใน
หน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและเก้ือกูลการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชน  
  ๑๑.๓ ในระยะต่อไป จะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจากการแทรกแซง
ของรัฐ  
  ๑๑.๔ นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพ่ือเร่งรัดการดําเนินคดี
ทุกขั้นตอนให้รวดเร็ว เกิดความเป็นธรรม และมีระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกันสามารถใช้ติดตามผลและ
นําไปใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมได้  
  ๑๑.๕ ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนที่ไม่ได้รับความ
เป็นธรรม โดยให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว ส่งเสริมกองทุนยุติธรรมเพ่ือคุ้มครอง ช่วยเหลือคนจน
และผู้ด้อยโอกาส คุ้มครองผู้ถูกล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยาผู้บริสุทธิ์หรือได้รับผลกระทบจากความไม่
เป็นธรรม โดยเน้นความสุจริตและความมีประสิทธิภาพของภาครัฐ ความเป็นธรรมของผู้ได้รับผลกระทบ  และ
การไม่แอบอ้างฉวยโอกาสโดยทุจริตจากระบบการช่วยเหลือดังกล่าว  
  ๑๑.๖ นํามาตรการทางการเงิน ภาษี และการป้องกันการฟอกเงินมาใช้ในการป้องกันและ
ปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือกระทําผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์  
แรงงานทาส การก่อการร้ายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรมข้ามชาติ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่สิบเอ็ด พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนา   

การประเมินสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศที่จะมีผลกระทบต่อการพัฒนา
ของประเทศไทยในอนาคต สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยยังต้องเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลง ที่รวดเร็ว 
ซับซ้อนและคาดการณ์ผลกระทบได้ยาก ประกอบกับการทบทวนผลการพัฒนาประเทศที่ผ่านมาบ่งชี้ ว่า
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศมีความเจริญก้าวหน้าในหลายด้าน แต่ขณะเดียวกันยังคงมีปัญหา
เชิงโครงสร้างของระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการประเทศที่มีความบิดเบือนไม่เอ้ือต่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว ทั้งยังเป็นความเสี่ยงที่อาจท าให้ปัญหาต่างๆ รุนแรงมากขึ้น และเป็นอุปสรรค
ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าในภาพรวมสังคมไทยมีภูมิคุ้มกันเพ่ิมขึ้นในระดับหนึ่งจากการร่วมกัน
ขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตั้งแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน และสังคมแต่ก็ยังไม่เพียงพอ
รองรับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงจ าเป็นต้องน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่พร้อมทั้ง 
 
สร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งยิ่งขึ้นภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเตรียมพร้อมให้ประเทศ
สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน  
 

1. แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศ  
               ๑.๑ แนวคิดหลัก  
                    การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ มีแนวคิดที่มีความต่อเนื่องจากแนวคิด
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘-๑๐ โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ที่มุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลาง
ของการพัฒนา”และ “สร้างสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ แต่การประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าว และสร้างความ
มั่นใจว่าการพัฒนาจะเป็นไปในแนวทางที่ยั่งยืนและสร้างความสุขให้กับคนไทย จ าเป็นต้องพิจารณาการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศอย่างรอบด้านและวางจุดยืนการพัฒนาในระยะยาวภายใต้วิสัยทัศน์ 
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ประเทศไทยปี  พ.ศ. ๒๕๗๐ ซึ่งพิจารณาถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้เห็น
พ้องร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์ปี พ.ศ. ๒๕๗๐ ไว้ดังนี้ “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่ง
ความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาลการบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ทั่วถึง 
มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เกื้อกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน 
ระบบการผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานอยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่
พ่ึงตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลกสามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี  
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงเป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ชี้กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศระยะ
ปานกลางและมีแนวทางด าเนินการเพ่ือบรรลุถึงวิสัยทัศน์ระยะยาวดังกล่าว โดยมีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นปรัชญาน าทางในการบริหารและพัฒนาประเทศ แนวคิดพ้ืนฐานของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  มีดังนี้  

๑.๑.๑ ยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่ 
และปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ ตั้งแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม จนถึงประเทศ และ
ขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้น  เพ่ือให้การพัฒนาและบริหารประเทศเป็นไปในทางสาย
กลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจให้เกิดความสมดุลและพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ
กว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอก โดยยึดหลักความพอเพียงที่มีการ 
วิเคราะห์อย่าง “มีเหตุผล” และใช้หลัก “ความพอประมาณ” ให้เกิดความสมดุลระหว่างมิติทางวัตถุกับจิตใจ
ของคนในชาติ ความสมดุลระหว่างความสามารถในการพ่ึงตนเองกับความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลก
ความสมดุลระหว่างสังคมชนบทกับสังคมเมือง มีการเตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน” ด้วยการบริหารจัดการความ
เสี่ยงให้เพียงพอพร้อมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ทั้งนี้ การขับเคลื่อน
กระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนต้องใช้ “ความรอบรู้”ในการพัฒนาด้านต่างๆ  ด้วยความรอบคอบเป็นไป
ตามล าดับขั้นตอน และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของสังคมไทย รวมทั้งการเสริมสร้างศีลธรรมและส านึกใน 
“คุณธรรม”จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่และด าเนินชีวิตด้วย“ความเพียร” ซึ่งจะเป็นภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีให้
พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนทั้งในระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ   
   ๑.๑.๒ ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 
ซึ่งเป็นแนวคิดการพัฒนาสู่ความพอเพียงที่ปรับจากการมุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจมาเป็นการพัฒนาที่ยึด 
“คน”เป็นตัวตั้ง ให้ความส าคัญกับผลประโยชน์และความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชนเป็นหลัก และใช้การ
พัฒนาเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือช่วยพัฒนาให้คนมีความสุขและคุณภาพชีวิตที่ดีซึ่งมีหลักการส าคัญ คือ  
                    (๑) ปรับวิธีคิดและวิธีการพัฒนาจากแยกส่วนตามภารกิจและหน้าที่มาเป็นแบบบูรณาการ
เชื่อมโยงทุกมิติ เป็นองค์รวมที่มีคนเป็นศูนย์กลาง และมีวิถีชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสอดคล้องตามสภาพแวดล้อม  
ไม่รบกวนเบียดเบียนสิ่งแวดล้อมให้เกิดการเสียสมดุล  

     (๒) ปรับกระบวนการพัฒนาให้เชื่อมโยงและเกิดบูรณาการระหว่าง “บนลงล่าง”  และ  “ล่างขึ้น 
บน” ให้สามารถตอบสนองการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ระดับชาติ ระดับพ้ืนที่ ระดับท้องถิ่นและชุมชนได้อย่าง
เหมาะสม โดยค านึงถึง “การมีส่วนร่วมของประชาชน”  ในกระบวนการพัฒนา   

           (๓) ยึดหลัก“ภูมิสังคม”ตามความแตกต่างหลากหลายทางธรรมชาติและความหลากหลายทาง 
วัฒนธรรมตามสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่และวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมนั้นๆ โดยเฉพาะความแตกต่างระหว่าง
ภูมิภาค และระหว่างชนบทกับเมือง  

            (๔) พัฒนาอย่างเป็นไปตามล าดับขั้นตอน เริ่มต้นจากการพ่ึงตนเองให้ได้ก่อนแล้วจึงพัฒนาไปสู่ 
-37- 



 
การรวมกลุ่มพ่ึงพากันและกัน และสร้างเครือข่ายการพัฒนาเชื่อมโยงสู่ภายนอกเพ่ือเป็นพ้ืนฐานส าหรับการ
พัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืนในระยะต่อไป      
                ๑.๑.๓  พัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการ และ
เป็นองค์รวม ทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการเมือง 

๑.๑.๔  ยึดวิสัยทัศน์ปี พ.ศ. ๒๕๗๐ เป็นเป้าหมาย ซึ่ งจะส่งผลให้บรรลุการพัฒนาที่อยู่บน 
รากฐานของสังคมไทย อยู่บนกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประเทศมีสถาบัน
พระมหากษัตริย์เป็นเสาหลักของความเป็นปึกแผ่นของคนในชาติ ครอบครัวมีความสุขเป็นพ้ืนฐานที่สร้างคน
เป็นคนดี ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีบทบาทในการพัฒนา ระบบเศรษฐกิจมี เสถียรภาพและมีความสามารถใน
การแข่งขัน มีการบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ มีกฎ ระเบียบและกฎหมาย ที่บังคับใช้อย่างเป็นธรรม และ
ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคและอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพา
และผลประโยชน์ร่วมกัน  

    ๑.๒  ทิศทางการพัฒนาประเทศ  
                  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้ตระหนักถึงสถานการณ์และความเสี่ยง
ซึ่งเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ โดยเฉพาะภาวะผันผวนด้านเศรษฐกิจพลังงาน  
และภูมิอากาศ ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อประเทศไทยทั้งเชิงบวกและลบ ดังนั้น ทิศ
ทางการบริหารจัดการประเทศ ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
จึงเป็นการใช้จุดแข็งและศักยภาพที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ภายในประเทศที่เน้น
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตภาคเกษตรและการประกอบ การของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม ขณะเดียวกัน จ าเป็นต้องปรับตัวในการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยมี
พันธกรณีภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ เพ่ือสามารถใช้โอกาสที่เกิดขึ้นและเพ่ิมภูมิคุ้มกันของทุนที่มีอยู่ใน
สังคมไทยได้อย่างเหมาะสม พร้อมก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ขณะเดียวกัน จ าเป็นต้อง
สร้างความพร้อมส าหรับเชื่อมโยงด้านกายภาพ  ทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ ควบคู่กับการ
ยกระดับคุณภาพคน การเสริมสร้างองค์ความรู้การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีนวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์ ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย  

การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงเป็นการสร้าง 
ภูมิคุ้มกันในมิติต่างๆ เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน โดยน าทุนของประเทศท่ีมีศักยภาพมา 
ใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเก้ือกูลกัน พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แข็งแกร่งเพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนาประเทศ
ที่ส าคัญได้แก่ การเสริมสร้างทุนสังคม (ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม) ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน
และสังคมไทยสู่สังคมคุณภาพ มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันตั้งแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว และชุมชน สามารถจัดการความ
เสี่ยง และปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม ส าหรับการเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ  (ทุนกายภาพ  ทุนทางการเงิน) มุ่งพัฒนา
เศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็ง โดยใช้ภูมิปัญญา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์ ให้
ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ภายในประเทศ
และต่างประเทศการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีการเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคต่างๆ บนพ้ืนฐานการ
พ่ึงพาซึ่งกันและกัน ในส่วนการเสริมสร้างทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ความส าคัญกับการสร้างความ 
 



-38- 
มั่นคงด้านอาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตร มุ่งสู่การ
เป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไป
กับการเพ่ิมบทบาทไทยในเวทีประชาคมโลก ขณะเดียวกันจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการประเทศเพ่ือสร้างความ
เป็นธรรมในสังคมให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบราชการและข้าราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ิม
ประสิทธิภาพการกระจาย อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาระบบและกลไกการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและ ประพฤติมิชอบอย่างมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมและสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร ควบคู่ไปกับปลูกฝังจิตส านึก 
ค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม 
 

๒. วิสัยทัศน์และพันธกิจ  
การจัดท าแผนพัฒนาประเทศในระยะต่อไปต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ปี พ.ศ.๒๕๗๐ โดย

ก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงในช่วง
ระยะ ๕ ปี ของแผนฯ ดังนั้นกรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑  จึงประกอบด้วยวิสัยทัศน์และพันธกิจ ดังนี้  

๒.๑ วิสัยทัศน์   
             “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกัน   การ
เปลี่ยนแปลง”  
         ๒.๒  พันธกิจ  
   ๒.๒.๑ สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการ
คุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่าง
เสมอภาคทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาภายใต้ ระบบบริหาร
จัดการภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม  
               ๒.๒.๒ พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการด ารงชีวิตอย่าง
เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลง 

๒.๒.๓ พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็ง และมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิด 
สร้างสรรค์ และภูมิปัญญา สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
               ๒.๒.๔  สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 

3.  วัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
         ๓.๑ วัตถุประสงค์  
                ๓.๑.๑. เพ่ือเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข   
                 ๓.๑.๒  เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์
คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ  
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                 ๓.๑.๓ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความ
เชื่อมโยงกับเครือข่ายด้านการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ใน
ภูมิภาคอาเซียน   มีความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
น าไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ า  
                       ๓.๑.๔ เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษา สมดุล
ของระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ   
                ๓.๒  เป้าหมายหลัก  
                       ๓.๒.๑ ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้นความเหลื่อมล้ า ใน
สังคมลดลง  สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลงและดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต่ ากว่า ๕.๐ คะแนน  
                       ๓.๒.๒ คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบัน
ทางสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 
                      ๓.๒.๓ เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความส าคัญกับการ
เพ่ิมผลิตภาพรวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓.๐ ต่อปี เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ  
เพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให้มีไม่ต่ ากว่า ร้อยละ 
๔๐.๐  
                       ๓.๒.๔ คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก  รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ  
 ๓.๓  ตัวช้ีวัด  
                             ๓.๓.๑ ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร                       
ที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ ๑๐.๐ กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ ๑๐.๐ สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน สัดส่วน แรงงาน
นอกระบบที่สามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น          
        ๓.๓.๒ จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม  จริยธรรม 
สัดส่วนประชากรที่เข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและ
พัฒนา อัตราการป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 
๓.๓.๓ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับความสามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ   
                   ๓.๓.๔   คุณภาพน้ าและอากาศ ร้อยละของพ้ืนที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศ และสัดส่วนการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกต่อหัวเปรียบเทียบกับล าดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 

   4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
            การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ
และยั่งยืน ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณ์ได้ยาก
และซับซ้อนมากยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงจ าเป็นต้องก าหนดทิศทางและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อป้องกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศ
ด้านต่างๆให้เข้มแข็ง ควบคู่กับการให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน และสังคมไทยให้มีคุณภาพ ก้าวทันต่อการ 
เปลี่ยนแปลง มีโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมอย่างเป็น 
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ธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการ
บริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอันจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน มียุทธศาสตร์การพัฒนาที่
ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ดังนี้  
         ๑ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันตั้งแต่ระดับปัจเจก 
ครอบครัวและชุมชน เพ่ือให้เป็นสังคมที่มีคุณภาพ สามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการ
ความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคน
ในสังคมไทยสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่ครอบคลุมทั่วถึงและมีคุณภาพ
เท่าเทียมกัน มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐานในการสร้างอาชีพและรายได้ที่มั่นคง   สามารถ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ได้รับการคุ้มครองสิทธิ ผลประโยชน์ และความมั่นคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินอย่างเท่าเทียม และสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีศักดิ์ศรี ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐ
ที่โปร่งใส ยึดประโยชน์ส่วนรวม และเปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในกระบวนการพัฒนา
ประเทศ 
 ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  มุ่งเตรียมคนให้
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัยให้มีภูมิคุ้มกันเพ่ือเข้าสู่
สังคม แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร้างศักยภาพของคนใน
ทุกมิติให้มีความพร้อมทั้งด้านร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรง มีสติปัญญาที่รอบรู้ และมีจิตใจที่ส านึกในคุณธรรม
จริยธรรม มีความเพียร และรู้คุณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต ควบคู่กับการ
เสริมสร้างสภาพแวดล้อมในสังคมและสถาบันทางสังคมให้เข้มแข็งและเอ้ือต่อการพัฒนาคน รวมทั้ง ส่งเสริม
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้เข้มแข็งและสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้คนในชุมชน และเป็นพลังทางสังคมในการพัฒนา
ประเทศ 

       ๓ ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงานให้ความส าคัญกับการ 
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่าง
ยั่งยืน เพ่ือให้ภาคเกษตรเป็นฐานการผลิตอาหารและพลังงานที่มีความมั่นคง โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ศักยภาพการผลิตภาคเกษตร สนับสนุนการวิ จั ยและพัฒนาพันธุ์ พืช พันธุ์ สั ตว์ แล ะสัตว์น้ ารวมถึ ง 
เทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร อาหาร  และ
พลังงาน บนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่นและความรู้สร้างสรรค์ การสร้างความมั่นคง ในอาชีพและรายได้ 
ให้แก่เกษตรกรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกัน ให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคง
ด้านอาหารและพลังงานชีวภาพทั้งในระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศ เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้ภาคเกษตร
สามารถพ่ึงตนเองได้และเผชิญกับปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ได้อย่างมั่นคง   

๔.  ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่ างมีคุณภาพและยั่งยืนให้
ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ โดยใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์   
ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการขับเคลื่อนสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน ภายใต้ปัจจัย
สนับสนุนที่เอ้ืออ านวยและระบบการแข่งขันที่เป็นธรรม เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประเทศ มุ่งปรับโครงสร้าง 
การค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ 
สาขาบริการที่มีศักยภาพบนพ้ืนฐานของนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ พัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์และเมือง 
สร้างสรรค์ เพ่ิมผลิตภาพของภาคเกษตร และสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อม พัฒนาภาคอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน ควบคู่ไปกับการ
ปฏิรูปกฎหมายและกฎ ระเบียบต่างๆ ทางเศรษฐกิจ และบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้เป็นฐานเศรษฐกิจของประเทศท่ีเข้มแข็งและขยายตัวอย่างมีคุณภาพ  
        ๕.  ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม มุ่งเชื่อมโยงมิติของการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับมิติของความร่วมมือกับประเทศใน
ภูมิภาค ต่างๆ บนพ้ืนฐานของการพึ่งพาซึ่งกันและกัน และมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก 
โดยให้ ความส าคัญกับการพัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน
และภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมทั้งเชื่อมโยงกับการผลิตในประเทศ พัฒนาความร่วมมือแบบหุ้นส่วน
การพัฒนาที่ยั่งยืนบนพื้นฐานของผลประโยชน์ร่วมกันทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค และสร้างปฏิสัมพันธ์
ในความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างสร้างสรรค์ เตรียมความพร้อมประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาก าลังคนในทุกภาคส่วนให้มีทักษะที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ควบคู่ไปกับการพัฒนา  
ความเชื่อมโยงด้านขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบร่วมมืออนุภูมิภาค ปรับปรุงกฎ ระเบียบการขนส่ง
คนและสินค้าเพ่ือลดต้นทุนการด าเนินธุรกิจ และเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ
ตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่นให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง  
         ๖.  ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  มุ่งบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนในการดูแล รักษาและใช้ประโยชน์ ควบคู่ไปกับการเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติเพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตให้คนในสังคมไทย โดยให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นเศรษฐกิจ 
และสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ควบคุมและลดมลพิษ และพัฒนาระบบการบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการสร้าง
ภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตภาวะโลกร้อน และเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวที 
ประชาคมโลกท่ีเกี่ยวข้องกับกรอบความตกลงและพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
 ๑. เจตนารมณ์ : เพ่ือยุติความขัดแย้งของคนในชาติ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและฟ้ืนฟูความเชื่อมั่น ภายใต้
ระบบบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ เป็นการใช้พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ผ่านกระบวนการ
ดังกล่าวซึ่งเดิมรัฐบาลปกติได้ใช้อานาจนั้น โดยมีสถาบันพระมหากษัตริย์อยู่เหนือความขัดแย้งทั้งปวง ตลอดจน
สร้างความเชื่อมั่นให้กับต่างประเทศ องค์กรระหว่างประเทศ ในเวทีนานาชาติ บนพ้ืนฐานของการรักษา
ผลประโยชน์ชาติ และสร้างความมั่นใจในการลงทุน การประกอบกิจการต่าง ๆ ของชาวต่างประเทศใน
ประเทศไทย  
 สร้างเสถียรภาพในทุกมิติ ทั้งด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือเปลี่ยน
ผ่านประเทศไทยไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างสมบูรณ์
และยั่งยืน โดยได้รับความเชื่อมั่นจากทุกพวกทุกฝ่าย ประสานแนวคิด แสวงจุดร่วมของผู้ที่มีความเห็นแตกต่าง 
โดยมุ่งผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก ยกระดับการศึกษา สร้างมาตรฐานของการดํารงชีวิตของประชาชนใน 
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สังคมไทย ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข อย่างยั่งยืนตลอดไป  
 ๒. นโยบายในการบริหารราชการ  
  ๒.๑ ยึดระเบียบ คาสั่ง ข้อบังคับ กฎหมาย  
ในการบริหารราชการแผ่นดินในระบบปกติให้มากที่สุด โดยให้ข้าราชการทุกฝ่ายร่วมในการขับเคลื่อนเดินหน้า 
ด้วยการติดตาม กากับดูแล ประเมินผล ร่วมกันกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซึ่งได้จัดหัวหน้าฝ่ายในแต่ละ
กลุ่มงานลงไปติดตามในนามของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มี 
ประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ สู่พ่ีน้องประชาชนคนไทย ทุกภาคส่วน โดยข้าราชการประจาทุกคนต้องยึดเป็น
หน้าที่ ความรับผิดชอบ และให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่  
  ๒.๒ ด้านเศรษฐกิจและการใช้จ่ายงบประมาณ  
  ดําเนินการไม่เกินกรอบงบประมาณปี ๒๕๕๗ ที่ได้ผ่านความเห็นชอบและจัดสรรไว้แล้วของ
รัฐบาลที่ผ่านมา ทั้งนี้ มีความจาเป็นต้องทบทวนในบางโครงการที่เป็นปัญหา เพ่ือให้ทุกภาคส่วนเกิดความ
เข้าใจที่ชัดเจน และให้เร่งรัดจัดทางบประมาณปี ๒๕๕๘ ใหม่ให้ทันการใช้จ่ายตามปีงบประมาณในเดือน
ตุลาคม ๒๕๕๗ โดยยึดกรอบวินัยทางด้านการเงินการคลังที่กาหนดไว้ และไม่เป็นการสร้างหนี้สาธารณะจน
เกินขีดความสามารถของประเทศในการใช้คืนหนี้  การใช้จ่ายงบประมาณในห้วงนี้ ให้ใช้จ่ายด้วยความ
ระมัดระวัง ไม่ให้มีการเสนอหรือริเริ่มแผนงาน/โครงการใหม่ หรือโครงการลงทุนขนาดใหญ่ที่ขาดความพร้อม 
แผนงาน และผลตอบแทนที่ชัดเจน เป็นการใช้งบประมาณประจาปีเป็นหลักในการเริ่มต้นโครงการ และบรรจุ
โครงการเหล่านั้นลงในระบบงบประมาณประจาปีต่อ ๆ ไป เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ และ
สร้างรายได้แก่ประชาชน  
- ส่งเสริมระบบการค้าเสรี ปรับปรุงระบบภาษี การควบคุมสินค้าอุปโภค บริโภค อย่างเป็นธรรม เพ่ือให้
ผู้ประกอบการและประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด  
  - เร่งการแก้ไข ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติราชการ และ
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจแบบการค้าเสรีให้เป็นสากล เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนในปลายปี  
  - เร่งด าเนินการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยมุ่งเน้นประโยชน์แก่ประชาชนเป็นหลัก ทั้งนี้ การ
ขับเคลื่อนต้องอยู่ในกรอบของระเบียบและกฎเกณฑ์ที่มีความโปร่งใส ไม่ทุจริตคอร์รัปชั่น ไม่ผูกขาด และมี
ความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย ทั้งผู้ประกอบการขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่  
  - ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกองทุนร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชนเพ่ิมเติม เพ่ือการนามาใช้ใน
การลงทุนด้านระบบสาธารณูปโภค แหล่งน้า และกิจการสาธารณะอ่ืน ๆ เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนได้
มีส่วนร่วมในการร่วมลงทุนกับรัฐบาล และเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาล/เงินกู้ลง  
  - ส่งเสริมให้มีตลาดกลางผลิตผลการเกษตร เพ่ือลดการผูกขาดหรือระบบนายทุน ที่ไม่เป็น
ธรรม โดยประชาชนมีส่วนร่วมในตลาดกลางเหล่านั้น โดยใช้แนวทางเช่นเดียวกันกับระบบสหกรณ์ ตามแนว
พระราชดาริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ ภาคประชาชนไปพร้อมๆ 
กัน ทั้งในระดับหมู่บ้าน ท้องถิ่น และประเทศชาติอย่างยั่งยืน  
  ๒.๓ ด้านความมั่นคง  
  - สร้างความมีเสถียรภาพ ความทัดเทียมกันของประชาคมอาเซียน สนับสนุนพลัง อันยิ่งใหญ่
ของอาเซียนให้สามารถทัดเทียมกับอารยประเทศให้ได้โดยเร็ว โดยประชาชนต้องมีส่วนร่วม ในการเฝ้าระวัง 
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 ดูแลความปลอดภัยร่วมกับเจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงในทุกพ้ืนที่  เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของทุกคนโดยรวม  
- สร้างทัศนคติและความเข้าใจถึงความสาคัญกับงานด้านความมั่นคงของประเทศ สถาบันการศึกษาต่าง ๆ มี
บทบาทสาคัญในการปลูกฝังความรับผิดชอบต่อสังคม การเผื่อแผ่ แบ่งปันความรักความสามัคคี เพ่ือเป็นพลัง
อานาจในการดูแลความสงบสุขและความปลอดภัยให้แก่ประเทศชาติและประชาชนอย่างยั่งยืน  

๒.๔ ด้านการต่างประเทศ  
  - ประชาสัมพันธ์ ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ เตรียมการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 
๒๕๕๘ ให้ชาวต่างชาติมีความเชื่อมั่นในทุกระบบของการบริหารทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคประชาสังคม
ของประเทศไทย ที่เป็นมาตรฐานสากลและได้รับการยอมรับในสังคมโลก  
  - พิจารณาสร้างเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ พร้อม
ไปกับการสร้างความเข้มแข็งภายในประเทศในทุกมิติ ทั้งในด้านเทคโนโลยีการประกอบการอ่ืน ๆ การเข้ามา
ลงทุนต้องมีการถ่ายทอดเทคโนโลยี และใช้สิ่งอุปกรณ์ส่วนประกอบที่ผลิตภายในประเทศไทยที่ได้มาตรฐาน 
วัตถุดิบไทยที่มีคุณภาพ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยและคนไทย อย่างแท้จริง  
  - แก้ไขปัญหาข้อขัดข้องต่าง ๆ ในทุกประเด็น เพ่ือให้มีความก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น ในด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส่งเสริมกิจการการลงทุน แหล่งทุนจากภายนอก โดยมีการตรวจสอบ เพ่ือมิให้
เป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อผู้ใด โดยให้มีการแข่งขันอย่างเสรี และจะต้องดูแลสนับสนุนผู้ประกอบการที่เป็นคน
ไทยเป็นพิเศษ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับคนไทย ให้สามารถแข่งขันกับ นักลงทุนต่างประเทศได ้ทั้งนี ้ต้อง 
มีข้อระมัดระวังไม่ให้เกิดการผูกขาดในส่วนที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่สาคัญต่อความมั่นคงของประเทศ เช่น 
ระบบสาธารณูปโภค การสื่อสาร พลังงาน เป็นต้น 
  ๒.๕ ด้านสังคมจิตวิทยา  
  - สร้างความเข้มแข็ง ปลูกฝังทัศนคติความเป็นไทย ซึ่งมีจารีตประเพณี ประวัติศาสตร์อัน
งดงาม น่าภาคภูมิใจ มีศีลธรรม คุณธรรม เพ่ือให้สังคมไทยมีความเข้มแข็ง เสียสละ เผื่อแผ่ แบ่งปัน อยู่ร่วมกัน
อย่างสมานฉันท์ สามัคคี สานึกในความเป็นคนไทยด้วยกัน ถึงแม้จะมีความคิดเห็นแตกต่าง ต้องคลี่คลายด้วย
สันติวิธี  
  - เคารพกฎหมาย รักษาระเบียบวินัยเหมือนกับประเทศที่พัฒนาแล้วซึ่งเจ้าหน้าที่ไม่มีความ
จ าเป็นต้องบังคับใช้กฎหมายมากนัก เจ้าหน้าที่จะต้องไม่ใช้กฎหมายมาสร้างเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง
มากกว่าสร้างความเป็นธรรม ดังนั้น หากประชาชนรักษาระเบียบวินัยของตนเอง ช่วยกันดูแลเฝ้าระวังใน
ขั้นต้น ลดความขัดแย้ง จะส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ต่อประชาชนเป็นไปอย่างเคารพให้
เกียรติซึ่งกันและกัน  
  - ให้มีการปลูกฝังและสร้างจิตส านึกต่อต้านการทุจริต คอร์รัปชั่นต่อหน้าที่ การท าผิด
กฎหมาย โดยชี้ให้เห็นถึงผลเสียของการกระทาดังกล่าว ซึ่งถือเป็นพฤติกรรมที่น่ารังเกียจ สังคมต้องช่วยกัน
ปกป้องผลโยชน์โดยรวม  
  ๒.๖ ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
  - ให้กระบวนการยุติธรรม/กฎหมายปกติสามารถด าเนินการได้ โดยได้รับความเชื่อถือจากทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ  
  - ไม่ใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการสร้างความขัดแย้งซึ่งกันและกัน  
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- ปรับปรุงแก้ไขส่วนงานต่าง ๆ ของกระบวนการยุติธรรมให้เข้มแข็ง เที่ยงตรง เป็นธรรมและ 

ตรวจสอบได ้เป็นต้น  
๒.๗ ด้านการศึกษา  

  - การศึกษาเป็นพ้ืนฐานในการนาพาประเทศไทยก้าวหน้าอย่างยั่งยืน จึงจ าเป็นที่จะต้อง
ส่งเสริมและยกระดับการศึกษาในทุกช่วงวัย ให้ทุกส่วนบูรณาการการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ไม่แยกงานด้าน
การศึกษาจนท าให้ไม่มีแนวทางที่ชัดเจนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
  - การพัฒนาครู/บุคลากรทางการศึกษา เทคโนโลยีในการศึกษาสู่ความทันสมัย โดยมีเด็ก 
เยาวชน นักเรียน นักศึกษาเป็นศูนย์กลาง การเปลี่ยนแปลงใดๆ ในระบบการศึกษา ต้องตอบโจทย์ให้ได้ว่า การ
กระท านั้น ๆ เด็กหรือผู้เข้ารับการศึกษาในทุกระดับ จะได้รับประโยชน์อะไร  
  - สร้างสรรค์วิธีการ ท าให้เยาวชนไทยมีจิตส านึกความรักชาติ ผลประโยชน์ของชาติ เทิดทูน
สถาบันพระมหากษัตริย์ เรียนรู้ภูมิใจในประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของบรรพบุรุษไทยและประเทศไทยในอดีต 
มีความส านึกในการตอบแทนคุณของแผ่นดิน ไม่ใช่ก้าวไปข้างหน้าแล้วทิ้งสิ่งดี ๆ ที่ผ่านมาไปอย่างสิ้นเชิง  
  - ให้ฝ่ายความมั่นคงมีโอกาสให้ความร่วมมือในทุกสถาบันการศึกษา เพ่ือสร้างความมีระเบียบ
วินัย เข้มแข็ง แข็งแรง ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นพลังอานาจของชาติ ในการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืน 

๒.๘ การพัฒนาระบบราชการ  
  - ให้ข้าราชการทุกคนมีความพึงพอใจ มีเกียรติยศ ศักดิ์ศรี มีรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารง
เกียรติ เพ่ือที่จะได้ปฏิบัติตนเป็นข้าราชการที่ดีในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว อุทิศตัวเพ่ือ ทาหน้าที่ บ าบัด
ทุกข ์บ ารุงสุข เพ่ือประโยชน์สุขของสังคมโดยรวม และเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง  
   - ส่งเสริมระบบคุณธรรมในการพิจารณาแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ  โดย
ปรับปรุงแก้ไข กฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าสั่ง ค าชี้แจง ให้ทันสมัยและให้มีระบบป้องกันการคัดสรรแต่งตั้งใน
ระบบอุปถัมภ์ที่ไม่เป็นธรรม โดยไม่ให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดหรือผู้ใดเข้ามาครอบง าข้าราชการหรือระบบราชการอีก
ต่อไป  
  - ให้ข้าราชการการเมือง บริหารราชการโดยไม่ก้าวก่ายหรือมีอิทธิพลกับข้าราชการประจ าอีก
ต่อไป ยกเว้นในเรื่องที่เก่ียวข้องกับระเบียบวินัยทางการปกครองบังคับบัญชาที่ถูกต้อง ชอบธรรม  
  ๒.๙ การพัฒนาอาชีพและรายได้  
  - ให้มีการยกระดับ/พัฒนาในทุกกลุ่ม มีเงินทุนสนับสนุนทั้งจากรัฐบาล ภาคเอกชน ธุรกิจทั้ง
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ต้องได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง เพ่ือให้มีการกระจายรายได้ในทุกระดับ 
และลดความเหลื่อมล้ าของสังคม  
  - ให้สถาบันการศึกษาของรัฐ ผลิตช่างฝีมือ แรงงาน ที่มีคุณภาพ รวมทั้งการพัฒนาระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพเพ่ือเข้าสู่ตลาดแรง หางานได้ทันที ลดอัตราการว่างงาน โดยมีสัดส่วนที่เพียงพอกับการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา/การผลิตนักวิชาการในสาขาอ่ืน ๆ  
  ๒.๑๐ การวิจัยและพัฒนา  
  - จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ และเน้นการปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยพัฒนาต่อ
ยอดจากสิ่งที่ต้องซื้อจากต่างประเทศเป็นหลัก เพ่ือให้เกิดงานในประเทศ มีสินค้าส่งออก โดยใช้วัตถุดิบ 
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ภายในประเทศเพ่ือเพ่ิมมูลค่า รายได้ต่อเกษตรกร เช่น ปาล์ม ยาง พืชพลังงาน ฯลฯ นอกเหนือจากการปลูก
ข้าว หรือผลิตผลพืชหลักอ่ืน ๆ ซึ่งปัจจุบันมีมูลค่าลดลง มีการแข่งขันสูง  
  - ส่งเสริมให้มีการร่วมลงทุนจากต่างประเทศทั้งในการวิจัยและพัฒนา  การผลิต
ภายในประเทศเป็นหลัก ในลักษณะการร่วมลงทุนในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การวิจัยพัฒนาสู่กระบวนการผลิตและ
จ าหน่าย เป็นสินค้าส่งออกของประเทศไทย ให้สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ในสินค้า ทุกประเภทที่มีความ
จ าเป็น ทั้งในด้านการดารงชีวิต รวมทั้งอุปกรณ์ท่ีทันสมัยและเทคโนโลยีระดับสูง  

๒.๑๑ การเตรียมการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๘  
  - ให้มีการบูรณาการการเตรียมการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ทั้ง ๓ เสาหลัก อันได้แก่ 
ด้านการเมืองและความม่ันคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมและวัฒนธรรม ทุกส่วนราชการ ที่เกี่ยวข้องจะต้อง
มีการประสานงานการดาเนินการให้สอดคล้องกัน มุ่งเน้นผลประโยชน์ของชาติ เป็นหลัก และความร่วมมือตาม
กรอบข้อตกลงต่าง ๆ ที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไว้แล้ว  
  - ให้ความส าคัญกับการพัฒนากลไกและเครื่องมือที่ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพ ในการ
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ ตลอดจนการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ เช่น การก่อการร้าย 
ปัญหายาเสพติด และอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น 
  - การเจรจาในข้อตกลงทางการค้า การลงทุนระหว่างประเทศ หากเงื่อนไขของข้อตกลง
ดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการหรือสภาพเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ จะต้องด าเนินการ
อย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม จะต้องมีการหารือและเห็น
พ้องต้องกัน ผู้ที่ได้รับผลกระทบจะได้รับการเยียวยาอย่างเหมาะสม  
   - สนับสนุนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างยั่งยืน รวมทั้งการส่งเสริมอัตลักษณ์ของรัฐสมาชิก ให้ความส าคัญกับการรักษาพ้ืนที่ป่า โดยเฉพาะตาม
แนวชายแดนของประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศไทย  
  ๒.๑๒ ความปรองดองสมานฉันท์  
  - สร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม เพ่ือให้สังคมไทยยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง โดยไม่
จ าเป็นต้องแตกแยก แบ่งฝ่าย ยึดหลักนิติรัฐควบคู่กับหลักรัฐศาสตร์ ในการบริหารจัดการความขัดแย้ง ความ
เท่าเทียมและเป็นธรรม จะต้องไม่มีการละเลยการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบอย่างเหมาะสม  
  - ใช้หลักวิชาการสากลในการจัดการกับความขัดแย้ง มีองค์กรหรือกระบวนการ ที่ชัดเจนใน
การด าเนินการ ด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ด ารงเป้าหมายในการลดความเหลื่อมล้า และสร้างความ
เป็นธรรม เพ่ือให้สังคมไทยมีความสามัคคี และสันติสุขท่ียั่งยืน  
  ๒.๑๓ การปฏิรูป  
  ปฏิรูปโครงสร้างเชิงอานาจ ระบบการเมือง และการบริหารจัดการภาครัฐในทุกระดับ ทั้งใน
ระดับประเทศ ภูมิภาค และระดับท้องถิ่น โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และประชาชนได้รับประโยชน์จากการปฏิรูป
อย่างแท้จริง การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม ไม่มีการทุจริต คอร์รัปชั่น มีการ
กระจายอานาจไปสู่ท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ จะดาเนินการโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน  
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๒.๑๔ การเลือกตั้ง  

  การปรับปรุงระบบการเลือกตั้ง ให้มีความสุจริต เที่ยงธรรม สะท้อนถึงความต้องการ ที่
แท้จริงของประชาชน โดยครอบคลุมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง กระบวนการคัดสรรผู้สมัคร  
กระบวนการตรวจสอบการเลือกตั้ง ฯลฯ ทุกภาคส่วนจะมีส่วนร่วมในการปรับปรุงระบบ การเลือกตั้ง ทั้งนี้
เป็นไปตามธรรมนูญการปกครองที่จะได้ประกาศให้ทราบต่อไป  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
 จัดท าขึ้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหน้าส่วนราชการระดับปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่า  วาระ
พิเศษ  เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๕  ณ  โรงแรมเชอราตัน  พัทยา  จังหวัดชลบุรี  เพ่ือร่วมกันวางยุทธศาสตร์  
วิสัยทัศน์  เป้าหมาย  และแนวทางในการท างานร่วมกันในปีงบประมาณ ๒๕๕๖  และเป็นกรอบในการจัดท า
งบประมาณปี ๒๕๕๗  ตลอดจนแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับภาพรวมของการท างานร่วมกันในรอบปีที่ผ่าน
มา ซึ่งเดิมประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๒๘ ประเด็นหลัก ๕๖ แนวทางการด าเนินการ  รวมทั้งได้มีการบูรณา
การร่วมกับยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Strategy)  จากการประชุมเชิงปฏิบัติการการเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน  ปี ๒๕๕๘  ครั้งที่ ๒  เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๕ ณ ห้องประชุม ๕๐๑ ตึกบัญชาการ
ท าเนียบรัฐบาล เพ่ือเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งเดิม 
ประกอบด้วย ๘ ยุทธศาสตร์โดยหลังจากการบูรณาการเป็นยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) 
ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ แนวทางการด าเนินการ  รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
วิสัยทัศน์  :  “ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน คนไทยอยู่ดีกินดี มีความเสมอภาค และเป็นธรรม”  
 

หลักการของยุทธศาสตร์  :  “ต่อยอดรายได้จากฐานเดิม สร้างรายได้จากโอกาสใหม่ เพื่อความสมดุล  
และการพัฒนาอย่างยั่งยืน”  

 

วัตถุประสงค์  :  1. รักษาฐานรายได้เดิม และสร้างรายได้ใหม่  
      2. เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ต้องผลิตสินค้าได้เร็วกว่าปัจจุบัน)  
       3. ลดต้นทุนให้กับธุรกิจ (ด้วยการลดต้นทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์)  
     
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  :  1. การเพิ่มรายได้จากฐานเดิม  
            2. การสร้างรายได้จากโอกาสใหม่  
                      3. การลดรายจ่าย  
            4. การเพิ่มประสิทธิภาพในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือหลุดพ้นจากประเทศรายได้
ปานกลางประกอบด้วยประเด็นหลัก  ๓๓  แนวทางการด าเนินการ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การลดความเหลื่อมล้ า (Inclusive Growth) ประกอบด้วย ๘ ประเด็นหลัก ๒๐ 
แนวทางการด าเนินการ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  (Green Growth)  ประกอบด้วย ๕ ประเด็น
หลัก ๑๑ แนวทางการด าเนินการ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1  :  การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อหลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง     

   ประกอบด้วย  9  ประเด็นหลัก  33  แนวทางการด าเนินการ  
 ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ 

1. ด้านเกษตร       1.1 แผนที่การใช้ที่ดิน (Zoning) เพ่ือผลิตสินค้าเกษตร  
1.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า  

2. ด้านอุตสาหกรรม     2.1 แผนที่การใช้ที่ดิน (Zoning) เพ่ืออุตสาหกรรม  
2.2 ก าหนดและส่งเสริมอุตสาหกรรมในอนาคต (Bio - plastic, etc.)  
2.3 การเพ่ิมขีดความสามารถให้ SME และ OTOP สู่สากล  
2.4 การน าทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยมาเพ่ิมมูลค่า 

3. การท่องเที่ยวและบริการ      3.1 แผนที่การจัดกลุ่มเมืองท่องเที่ยว  
3.2 เพ่ิมขีดความสามารถทางการท่องเที่ยวเข้าสู่รายได้ 2 ล้านล้านบาทต่อปี  
3.3 ไทยเป็นศูนย์กลาง Medical Tourism ของภูมิภาค 

4. โครงสร้างพื้นฐาน     4.1 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงสร้างพ้ืนฐาน  
4.2 การลงทุนการให้บริการและใช้ประโยชน์ ICT  
4.3 การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน  

5. พลังงาน     
 

5.1 นโยบายการปรับโครงสรา้งการใช้และราคาพลังงานที่เหมาะสม  
5.2 การลงทุนเพ่ือความมั่นคงของพลังงานและพลังงานทดแทน  
5.3 การเชื่อมโยงแหล่งพลังงานและผลิตพลังงานทางเลือกในอาเซียน  

6. การเชื่อมโยงเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค     

6.1 การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้า บริการ และการลงทุน
เพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน  
6.2 แก้ไข กฎหมาย กฎระเบียบ รองรับประชาคมอาเซียน  
6.3 ขับเคลื่อนการเชื่อมโยงนิคมอุตสาหกรรมทวาย และ Eastern seaboard  
6.4 เสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

7. การพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขัน        

7.1 การปรับปรุงขีดความสามารถในการแข่งขัน (100 ดัชนีชี้วัด)    
7.2 การพัฒนาการสร้าง Brand ประเทศไทย เป็น Modern Thailand 

8. การวิจัยและพัฒนา     8.1 ขับเคลื่อนค่าใช้จ่ายด้าน R & D เป็นร้อยละ 1 ของ GDP  
8.2 Talent Mobility การใช้ประโยชน์จากก าลังคนด้าน S & T  
8.3 การใช้ประโยชน์ Regional Science Parks  
8.4 การขับเคลื่อนข้อริเริ่มกระบี่ตามกรอบความร่วมมืออาเซียน  

9. การพัฒนาพ้ืนที่และเมือง
เพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจาก
อาเซียน  
 

9.1 การพัฒนาเมืองหลวง  
9.2 การพัฒนาเมืองเกษตร  
9.3 การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม  
9.4 การพัฒนาเมืองท่องเที่ยว  
9.5 การพัฒนาเมืองบริการสุขภาพ  
9.6 การพัฒนาเมืองบริการศึกษานานาชาติ  
9.7 การพัฒนาเมืองชายแดนเพ่ือการค้าการลงทุน  
9.8 ปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาเมืองที่มีศักยภาพ  
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ยุทธศาสตร์ที่ 2  :   การลดความเหลื่อมล้ า (Inclusive Growth) ประกอบด้วย 8 ประเด็นหลัก  
    20 แนวทางการด าเนินการ  

  
ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ 

10. การพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษา     
 

10.1 ปฏิรูปการศึกษา (ครู หลักสูตร เทคโนโลยีการดูแลเด็กก่อนวัย
เรียน  และการใช้ ICT ในระบบการศึกษา เช่น แท็บเล็ตและ
อินเตอร์เน็ตไร้สาย เป็นต้น)  
10.2 พัฒนาภาคการศึกษารองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน    
 

11. การยกระดับคุณภาพชีวิต และ
มาตรฐานบริการสาธารณสุข     
 

11.1 การจัดระบบบริการ ก าลังพล และงบประมาณ  
11.2 การพัฒนาระบบคุ้มครองผู้บริโภคพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน  
11.3 สร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศสมาชิก
อาเซียนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

12. การจัดสวัสดิการสังคมและการ
ดูแลผู้สูงอายุ เด็ก สตรี และ
ผู้ด้อยโอกาส 

12.1 การพัฒนาระบบสวัสดิการ และเพ่ิมศักยภาพและโอกาส ความเท่า
เทียมคุณภาพชีวิต  
12.2 กองทุนสตรี  

13. การสร้างโอกาสและรายได้แก่
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) และเศรษฐกิจชุมชน    

13.1 กองทุนตั้งตัวได้  
13.2 กองทุนหมู่บ้าน  
13.3 โครงการ SML  
13.4 โครงการรับจ าน าสินค้าเกษตร  

14. แรงงาน   14.1 การพัฒนาทักษะเพ่ือเพ่ิมคุณภาพแรงงาน ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการ และพัฒนาทักษะผู้ประกอบการ  
14.2 การจัดการแรงงานต่างด้าว  
14.3 การพัฒนาระบบการคุ้มครองแรงงานในระบบและนอกระบบ
ตามกฎหมายอย่างทั่วถึงพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

15. ระบบยุติธรรม เพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ า 

15.1 การเข้าถึงระบบยุติธรรมของประชาชน  
 

16. การต่อต้านการคอร์รัปชั่น   
สร้างธรรมาภิบาลและความโปร่งใส  

16.1 การรณรงค์และสร้างแนวร่วมในสังคม  
16.2 การเสริมสร้างธรรมาภบิาลรองรับประชาคมอาเซียน    

17. การสร้างองค์ความรู้ 
เรื่องอาเซียน 

17.1 ภาคประชาชน  
17.2 ภาคแรงงานและผู้ประกอบการ  
17.3 บุคลากรภาครัฐ  
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ยุทธศาสตร์ที่ 3  :  การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth)  ประกอบด้วย 5 ประเด็นหลัก  
   1 แนวทางการด าเนินการ  
 ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ 

18. การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ เพ่ือความยั่งยืน     

18.1 พัฒนาตัวอย่างเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 10 แห่ง เพ่ือ
ความยั่งยืน  

19. การลดการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจก (GHG)        
 

19.1 การประหยัดพลังงาน  
19.2 การปรับกฎระเบียบ (เช่น green building code)  
19.3 ส่งเสริมการด าเนินงาน CSR เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก 

20. นโยบายการคลังเพื่อ
สิ่งแวดล้อม     

20.1 ระบบภาษีสิ่งแวดล้อม  
20.2 การจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวในภาครัฐ  

21. การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ และการบริหารจัดการ
น้ า 

21.1 การปลูกป่า  
21.2 การลงทุนด้านการบริหารจัดการน้ า  
21.3 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอาเซียน  

22. การเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศ    

22.1 การป้องกันผลกระทบและปรับตัว  
(mitigation and adaptation)  
22.2 การป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติธรรมชาติ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4  :  การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process)   
        ประกอบด้วย 8 ประเด็นหลัก 15 แนวทางการด าเนินการ  

 ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ 
23. กรอบแนวทางและการ
ปฏิรูปกฎหมาย  
 

23.1 ปรับกรอบแนวทางระบบกฎหมายของประเทศ  
23.2 เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรและองค์กรด้านยุติธรรม  
23.3 ปรับปรุงระเบียบ ข้อกฎหมายที่เป็นข้อจ ากัดต่อการ
พัฒนาประเทศ  

24. การปรับโครงสร้างระบบ
ราชการ    
 

24.1 เพ่ิมประสิทธิภาพองค์กรภาครัฐและพัฒนารูปแบบการ   
ท างานของภาครัฐด้วยการสร้างความพร้อมในการบริหารการ
จัดการแบบบูรณาการโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง  
24.2 ป้องกันและปราบปรามทุจริตคอร์รัปชั่น  
24.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนด้วยระบบ  
E - Service  

25. การพัฒนาก าลังคนภาครัฐ       
 

25.1 บริหารก าลังคนให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจที่มีใน
ปัจจุบัน และเตรียมพร้อมส าหรับอนาคต  
25.2 พัฒนาทักษะและศักยภาพของก าลังคนภาครัฐ และ
เตรียมความพร้อมบุคลากรภาครัฐสู่ประชาคมอาเซียน  

26. การปรับโครงสร้างภาษี  
 

26.1 ปรับโครงสร้างภาษีท้ังระบบให้สนับสนุนการกระจาย
รายได้ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  

27. การจัดสรรงบประมาณ   27.1 พัฒนากระบวนการจัดสรรงบประมาณให้สามารถ
สนับสนุนการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล  

28. การพัฒนาสินทรัพย์ราชการที่
ไม่ได้ใช้งานให้เกิดประโยชน์สูงสุด     

28.1 ส ารวจสินทรัพย์ราชการที่ไม่ได้ใช้งาน  
28.2 บริหารจัดการสินทรัพย์ราชการที่ไม่ได้ใช้งานให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด  
 

29. การแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ
เสริมสร้างความมั่นคงในอาเซียน 

29.1 ประสานบูรณาการงานรักษาความสงบและส่งเสริมการ
พัฒนาในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้  ภายใต้กรอบนโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติ 2555 - 2559  
29.2 การเสริมสร้างความมั่นคงของประชาคมอาเซียน  

30. การปฏิรูปการเมือง        30.1 กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 
   1  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
     (1)  การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตหลักให้เจริญเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและ
ยั่งยืน  โดยพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป  พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินค้าอาหาร
พัฒนาการท่องเที่ยว 
     (2)  ขยายฐานเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของแหล่งสร้างรายได้และการจ้างงานให้แก่
ภาคโดยพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านภายใต้กรอบโครงการ JDS  และกรอบโครงการ  IMT-GT  พัฒนา
รองรับการขยายการลงทุนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ  และพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางทะเล 
     (3)  พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพและมีภูมิคุ้มกันที่ดีเพ่ือเสริมสมรรถนะการพัฒนาโดย
การพัฒนาความรู้  คุณธรรม  และสุขภาวะ  การสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของคนจน  คนด้อยโอกาส
ให้สามารถพ่ึงตนเองได้  การพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตและเพ่ิมโอกาสด้านอาชีพและรายได้
และการอ านวยความเป็นธรรมและสร้างภูมิคุ้มกันแก่กลุ่มเสี่ยงเพ่ือแก้ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
     (4)  เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน  โดยสร้างกระบวนการ
เรียนรู้  เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของชุมชนสู่การพ่ึงตนเอง  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพ่ิมโอกาสการมี
รายได้จากทรัพยากรในท้องถิ่น  และส่งเสริมการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งเพ่ือสร้างสันติสุขโดยเฉพาะการ
ใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งแก้ไขปัญหายาเสพติด 
     (5)  ฟื้นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษาสมดุบเชิงนิเวศน์
อย่างยั่งยืน  โดยฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือรักษาความสมดุลเชิงนิเวศน์  สร้างความอุดม
สมบูรณ์ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นฐานการผลิตอย่างยั่งยืน  และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดผลกระทบ
ด้านคุณภาพชีวิต 
  2  ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
    (1)  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย  ประกอบด้วย ชุมพร  สุราษฎร์ธานี  นครศรีธรรมราช  
และพัทลุง  เน้นการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้ ามันปาล์ม  พัฒนาการปลูกข้าวและการเลี้ยง
ปศุสัตว์  พัฒนาการเกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณ
ชายฝั่งทะเล  และการเตรียมความพร้อมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ๆ 
    (2)  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  ประกอบด้วย  ระนอง  พังงา  ภูเก็ต  กระบี่  และตรัง  
เน้นการรักษาความมีมนต์เสน่ห์ของศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเล  เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวและการบริการ  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลและบนบก  และพัฒนาบุคลากรรองรับการ
ท่องเที่ยว 
    (3)  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายเลน  ประกอบด้วย  สงขลา  สตูล  ปัตตานี  ยะลา  และ
นราธิวาส  เน้นการคุ้มครองความปลอดภัย  การอ านวยความเป็นธรรมเพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่นในอ านาจรัฐ  
และสร้างภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเสี่ยงโดยเฉพาะการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ  การเสริมสร้างความ
มั่นคงด้านอาชีพและรายได้แก่ผู้มีรายได้น้อย  การพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือสร้างโอกาสการมีงานท าและยกระดับ 
คุณภาพชีวิต  การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและพัฒนาความร่วมมือกับต่างประเทศ  และการ
บริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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  3  โครงการที่ส าคัญ  (Flagship Project) 
    (1)  โครงการพัฒนาสงขลาเป็นศูนย์กลางการผลิต  การแปรรูปและค้ายางพาราของ
ประเทศ 
    (2)  โครงการพัฒนาสุราษฎร์ธานีเป็นศูนย์กลางการผลิตและแปรรูปปาล์มน้ ามันแบบครบวงจร 
    (3)  โครงการพัฒนาลุ่มน้ าปากพนังและลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาเป็นอู่ข้าวอู่น้ า 
    (4)  โครงการพัฒนาธุรกิจบริการกลุ่ม  Mice และ Marina  เกาะภูเก็ต 
    (5)  โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    (6)  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    (7)  โครงการพัฒนาแรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต้เพ่ือไปท างานในต่างประเทศ 
    (8)  โครงการพัฒนาข้าวสังข์หยดเป็นสินค้าเชิงคุณภาพ 
     (9)  โครงการผลิตสินค้าอาหารฮาลาลระดับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้แบบครบวงจร 
    (10)  โครงการอ่าวปัตตานี  (ฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของชายฝั่งทะเล) 
    (11)  โครงการฟื้นฟูการท านาในพื้นท่ีนาร้างในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน  พ.ศ. 2557 – 2560 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ได้น านโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
แลสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ ยุทธศาสตร์การพัฒนารายสาขาและแผนพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ ๕ 
จังหวัดชายแดนใต้ และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ มาเป็นกรอบในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ทั้งนี้โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สร้างความร่วมมือในการขับเคลื่อน
เพ่ือให้เกิดความร่วมมือตามศักยภาพของกลุ่มจังหวัด และกระจายความเจริญเติบโตระหว่างจังหวัด / กลุ่ม
จังหวัด เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และน าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชน และ
สร้างรายได้ให้กับกลุ่มจังหวัด โดยก าหนดวิสัยทัศน์ ว่า 

“ศูนย์กลางการพัฒนายางพารา ฮาลาล และการท่องเที่ยว สู่อาเซียน” 

ค าอธิบายวิสัยทัศน์ 
ศูนย์กลางการพัฒนายางพารา หมายถึง การพัฒนากระบวนการสร้างมูลค่าเพ่ิมยางพารา ทั้งระบบ

การผลิต การแปรรูป และการหาช่องทางการตลาด เพ่ือให้ยางพาราซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจหลักที่ส าคัญของกลุ่ม
จังหวัด  มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น อันจะส่งผลให้ประชาชนในกลุ่มจังหวัดมีรายได้เพ่ิมขึ้น โดยสร้างมูลค่าเพ่ิมยางและ
ผลิตภัณฑ์ยาง ทั้งต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า ได้แก่ ยางแผ่นรมควัน ยางแท่ง น้ ายางข้น ยางเครป ยางคอมปาวด์ 
ผลิตภัณฑ์ไม้ยางพารา เป็นต้น ต้นทุนลดลง น้ ายางเพิ่มขึ้น พ้ืนที่ที่เพ่ิมข้ึน ยางมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน 
  ศูนย์กลางการพัฒนาฮาลาล หมายถึง การพัฒนาระบบการผลิตสินค้าฮาลาล ซึ่งกลุ่มจังหวัดมี
ศักยภาพ และเป็นวิถีชีวิตของประชาชนในกลุ่ม ให้มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นอย่างเป็นระบบ ได้มาตรฐานการผลิตของ
สินค้าฮาลาล สร้างอัตลักษณ์สินค้าฮาลาลให้กลุ่มจังหวัด และพัฒนาช่องทางการตลาด ยกระดับสินค้าฮาลา
ลของกลุ่มสู่สากล  ทั้งที่เป็นอาหาร (Food) และไม่เป็นอาหาร (Non Food) การใช้ประโยชน์ 82 % เป็น
มุสลิม ผ่านมือคน 3 จังหวัดภาคใต้ชายแดน ในชื่อของ “อัลฟาตอนี” ทั้งนี้จะใช้อีก 13 จังหวัดเป็นฐาน
สนับสนุนเรื่องฮาลาล ไม่ใช้เฉพาะนิคมฮาลาลปัตตานี ย้ายมาใช้เขตอุตสาหกรรมปัตตานี สตูล และสงขลา เพ่ือ 
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ช่วยขับเคลื่อนให้เร็วขึ้น เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน โดยเฉพาะพ่ีน้องที่เป็นมุสลิม ซึ่งมีเป็นจ านวนมากใน
กลุ่มจังหวัด  
 ศูนย์กลางการพัฒนาการท่องเที่ยว หมายถึง การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงในกลุ่มจังหวัด โดย
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ จัดกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง และให้ได้มาตรฐาน ส่งเสริมผู้
ให้บริการการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายภายใต้ความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัย พัฒนาระบบตลาดและ
ประชาสัมพันธ์ สร้างแรงจูงใจให้เกิดการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัด ทั้งนี้เพื่อเพ่ิมจ านวนผู้เยี่ยมเยือน 
และเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวให้มากขึ้น  

เป้าประสงค์รวม  ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น (รายได้ประชากรเฉลี่ยต่อคนต่อปีเพิ่มข้ึน) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 การขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนให้เป็นไปตามนโยบายและหลักเกณฑ์ วิธีการที่     
ก.น.จ. ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนจึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาไว้ 4 ยุทธศาสตร์ โดยเรียงตามล าดับความส าคัญดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1: พัฒนากระบวนการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้ายางพารา ทั้งระบบการผลิตการแปรรูป       
และช่องทางการตลาดสินค้ายางพารา  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2: พัฒนาสินค้าและบริการฮาลาลให้มีมูลค่าเพ่ิมตามห่วงโซ่อุปทานและสอดคล้องกับ 
ความต้องการของตลาด  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3: ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: พัฒนาการค้าการลงทุน และทรัพยากรมนุษย์ของกลุ่มจังหวัดเชื่อมโยงประชาคม 

เศรษฐกิจอาเซียน      
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  (ฉบับที่ 7)  พ.ศ. 2550 มาตรา 53/1 และมาตรา 

53/2  บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  ส านัก
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.)  จึงได้จัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคที่
ยึดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง 4  ภูมิภาคขึ้น  เพ่ือสนับสนุนจังหวั ดและกลุ่ม
จังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

1. แนวคิดและหลักการ 
 1.1 ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม  “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลเป็นธรรมและมี
ภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ  ควบคู่กับแนวคิด  
“การพัฒนาแบบองค์รวม”  ที่ยึดคน  ผลประโยชน์ของประชาชน  ภูมิสังคม ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ  
เข้าถึง  พัฒนา  ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา  และหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือให้สังคมสมานฉันท์  
และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
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1.2  หลักการมุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ  นโยบายรัฐบาล  แผนการบริหารราชการ

แผ่นดิน  เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนาสอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่โดย 
 (1)  ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศ  และภาครวมถึงชุมชน 
 (2)  ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 
 
2.  ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
  ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัย

ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศเป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสมการพัฒนาที่
สมดุล  ดังนั้นจึงก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศดังนี้ 

  2.1  พัฒนาพ้ืนที่ภูมิภาคต่างๆ  ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือเป็น
ฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม  การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร  และการท่องเที่ยวของภูมิภาค
โดยเฉพาะ 

  2.1.1  พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก  (East West Economic 
Corridor)  เช่น  พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร  แนวสะพานเศรษฐกิจ
พ้ืนที่อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี  พ้ืนที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพานแนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-
กระบี่- สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

  2.1.2  พัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้  (North South Economic 
Corridor)  ได้แก่  แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมลฑล  แนวเศรษฐกิจ
หนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมลฑล  พ้ืนที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-
บุรีรัมย์-มุกดาหาร 

 2.2  พัฒนาบริการพ้ืนที่ของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศโดย
เน้นพื้นที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้  และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน 

 2.3  พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถ            
ในการแข่งขันเชิงพ้ืนที่  เช่น  การพัฒนาระบบรถราง  เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ า  และเพ่ิมประสิทธิภาพ
การเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด  เช่น  พิษณุโลก  และขอนแก่น 

 2.4  สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เพ่ือรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศให้ยั่งยืน  ได้แก่  พัฒนาแหล่งน้ าให้เพียงพอต่อการเกษตร  พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่ง
อุตสาหกรรมและการจัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

แผนพัฒนาจังหวัดปัตตานี  4 ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) ฉบับทบทวน 
๑. วิสัยทัศน์ : “แหล่งผลิตผลการเกษตร และผลิตภัณฑ์ฮาลาลที่มีคุณภาพ บนพื้นฐานความม่ันคงในการ 

        ด ารงชีวิต” 
 
ค าอธิบายวิสัยทัศน์ 
  การก าหนดจุดหมายปลายทาง (Ends ) ในการพัฒนาจังหวัดปัตตานีแบบบูรณาการ ที่ให้
ความส าคัญ กับการน าความหลากหลายทางด้านวิถีชีวิต จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ความเชื่อ วิธีคิดและ
มุมมองต่างๆ ที่สามารถเชื่อมโยงหลากมิติที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่ 
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จังหวัดปัตตานีให้เห็นเป็นภาพรวม (Holistic ) ของการพัฒนาที่มุ้งเน้นความสมดุลระหว่างความพอเพียงกับ 
ความสามารถในการพัฒนาให้ก้าวทันโลกยุคใหม่โดยวางสถานะ (Positioning ) ของจังหวัดปัตตานีให้เป็น 
แหล่งผลิตผลการเกษตร และผลิตภัณฑ์ฮาลาลที่มีคุณภาพบนพ้ืนฐานการด ารงชีวิตในสังคมอย่างมั่นคงของ 
ประชาชน แหล่งผลิตผลการเกษตรที่มีคุณภาพ หมายถึง การเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่มีความปลอดภัยที่
ได ้มาตรฐานเกษตรดีที่เหมาะสมกับการผลิต (GAP) และผลผลิตมีปริมาณและคุณภาพตามความต้องการของ 
ตลาดและสามารถเป็นวัตถุดิบป้อนโรงงานอุตสาหกรรมฮาลาลอย่างเพียงพอ ได้แก่ ผลผลิตสัตว์น้ า ข้าว และ
พืชทางเลือกใหม่ๆ เป็นผลผลิตที่ได้รับการยอมรับ และเชื่อมั่นจากผู้บริโภค และผู้ใช้ประโยชน์ต่อเนื่อง  และ
เป็นผลผลิตที่เกิดจากท าการเกษตรเชิงสร้างสรรค์  

แหล่งผลิตภัณฑ์ฮาลาลที่มีคุณภาพ หมายถึง เมืองที่มีความมุ่งม่ันในการน า ปรัชญา วิถีปฏิบัติ 
ของ ศาสนาอิสลามในส่วนของฮาลาล มาใช้เป็นธงน า (Flagship ) การพัฒนาที่มุ่งไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองทั้ง 
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมที่ตั้งอยู่บนรากฐานของลักษณะภูมิสังคมแบบพหุวัตถุวัฒนธรรมอย่าง 
ยั่งยืนโดยการน าหลักคิดในการผลิตและด าเนินวิสาหกิจที่สะอาดปราศจากสิ่งสกปรก ปฏิกูลหรือสิ่งอ่ืนใดซึ่ง 
เป็นที่รังเกียจโดยบัญญัติของศาสนาอิสลาม รวมทั้งของศาสนาอ่ืนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน อาทิ อาหารเจของ 
คนเชื้อสายจีนในปัตตานี มาเป็นกรอบอ้างอิงในการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการผลิตเพ่ือการบริโภคในชุมชน 
ท้องถิ่นของตนอย่างพอเพียง และการผลิตเชิงพาณิชย์ที่ก าหนดให้สินค้าและบริการของฮาลาลเป็นผลผลิต 
หลัก (Major Product ) ในการเจาะตลาดเกา่และสร้างตลาดใหม่ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ (Niche Market) 
โดยมีเป้าหมายเป็นแหล่งผลิตภัณฑ์ฮาลาล ซึ่งผลิตภัณฑ์ฮาลาล ประกอบด้วย อาหารฮาลาล ผลิตภัณฑ์ ฮาลาล 
แฟชั่นมุสลิม เครื่องแต่งกาย เครื่องประดับสตรี และบริการฮาลาลเพ่ือไปสู่การเป็นแหล่งผลิตภัณฑ์ ฮาลาลที่มี
คุณภาพและได้มาตรฐานสากล เป็นผลิตภัณฑ์ตราสัญลักษณ์ของจังหวัดที่สร้างงาน สร้างรายได้แก่ จังหวัด 
   ความมั่นคงในการด ารงชีวิต หมายถึงประชาชนในจังหวัดปัตตานีมีความเป็นอยู่ที่ดี มีความ
มั่นคงในที ่อยู่อาศัย สุขภาพดี มีการศึกษาสูง อาชีพมั่นคงและรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต รวมทั้งสภาพ
ครอบครัวที ่อบอุ่น และอยู่ในสังคมที่มีความสงบสุข มีความพร้อมด้านการบริการขั้นพ้ืนฐาน มีสิ่งแวดล้อมที่ดี 
มีทรัพยากรที่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินสามารถแสดงออกถึงวิถีชีวิต  
ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีของตนเองได้อย่างเสรี มีความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสู่ประชาคมอาเซียนเป็น 
พ้ืนที่ที่คนในจังหวัดและคนภายนอกสามารถท่องเที่ยวในจังหวัดได้อย่างปลอดภัย และวางใจ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ประกอบด้วย  4  ยุทธศาสตร์ 21  กลยุทธ์ ดังนี้ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  ส่งเสริม และพัฒนาแหล่งผลิตผลทางการเกษตร ให้มีคุณภาพมาตรฐาน 
            การส่งออก 

           กลยุทธ์  1.  ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี และองค์ความรู้ในการเพิ่มปริมาณ และคุณภาพผลผลิตภาค 
                            การเกษตรรองรับการส่งออกและการแข่งขัน 
    2.  ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างผลิตผลทางการเกษตรส่งออก ปัจจัยพื้นฐานการผลิตและ 

       ฐานทรัพยากรให้เอ้ือต่อการเกษตรและการพึ่งตนเองทางการผลิตของเกษตรกร 
  3.  พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรและสถาบันเกษตรด้วยกลไกสหกรณ์และระบบ 

                 วิสาหกิจชุมชน 
 4.   ส่งเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจและผลผลิตทางการเกษตรทางเลือกใหม่ที่สอดคล้องกับ 

                 ตลาดผู้บริโภคและการพัฒนารองรับประชาคมอาเซียนและการแข่งขันในประชาคมโลก 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  สร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายช่องทางการตลาดผลิตภัณฑ์ฮาลาลและสินค้าแปร 
   รูปจากการเกษตร 
 กลยุทธ์  1. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ วิสาหกิจชุมชน และ OTOP ให้มีขีดความสามารถในการ 
                เพ่ิมมูลค่า ผลิตภัณฑ์ 
            2. ส่งเสริมและพัฒนาการผลิต ผลิตภัณฑ์ฮาลาลและ สินค้าแปรรูปจากการเกษตรให้มี 
                คุณภาพและ ได้รับมาตรฐานฮาลาล  
            3. ส่งเสริมและขยายช่องทางการตลาดผลิตภัณฑ์ฮาลาลและสินค้าแปรรูปจากการเกษตร 
                ทั้งในและ ต่างประเทศ  

 4. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และเผยแพร่องค์ความรู้ ในการเพ่ิม 
     มูลค่าการ ผลิตและลดต้นทุนการผลิตสินค้า  
 5. สร้างแรงจูงใจให้นักลงทุนมาลงทุนในเขตอุตสาหกรรมปัตตานี นิคมอุตสาหกรรมฮาลาล 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  สร้างความม่ันคงในการด ารงชีวิตของประชาชน  สังคม และสร้างความ 
                              เชื่อมั่นที่มีต่อรัฐ 
กลยุทธ์  ๑. สร้างความรู้ความเข้าใจ และเพ่ิมประสิทธิภาพการปูองกันแก้ไขปัญหาความไม่สงบ  

 ๒. เพ่ิมประสิทธิภาพการปูองกันปราบปราม และบ าบัดรักษายาเสพติด  
 ๓. ยกระดับคุณภาพการศึกษาและอิสลามศึกษาให้ได้มาตรฐานระดับประเทศและมาตรฐาน  
     สากล  
๔. สร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวและลดปัญหาของเด็กเยาวชนและผู้ด้อยโอกาส 
๕. จัดระบบการส่งเสริมปูองกันและรักษาสุขภาพของประชาชนโดยการมีส่วนร่วม  
๖. เสริมสร้างศักยภาพและโอกาสในการท างานที่มั่นคงมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 

  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  พัฒนาชุมชนและท้องถิ่นให้น่าอยู่ และเป็นแหล่งสร้างงานสร้างรายได้ 

 กลยุทธ์   1. ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มและชุมชนเพื่อเป็นแหล่งสร้างงานสร้างรายได้ 
                           ตามแนว ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

  2. ส่งเสริมกิจกรรมเพื่ออนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น การท่องเที่ยวเชิง 
      วัฒนธรรม และ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  
  3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  
  4. ส่งเสริมการจัดการแหล่งน้ าเพ่ือการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยการมีส่วนร่วม 
      ของชุมชน  
  5. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคให้มีความพร้อมและมีความสะดวก 

 
ค าแถลงนโยบายนายกองค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโยต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย  เมื่อ 
วันที่   เดือน       พ.ศ.  
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            ดังนั้น ข้าพเจ้าจึงขอเสนอนโยบายการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลตลอดช่วงระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่งของข้าพเจ้า ต่อที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย เพ่ือให้สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลทุกท่าน ตลอดจน พ่ีน้องประชาชนชาวต าบลปุโละปุโย ได้รับทราบ ติดตามตรวจสอบการ
บริหารงานของข้าพเจ้า ดังนี้ 

หลักการและแนวทางการบริหารงาน 

 เพ่ือให้การบริหารงานของข้าพเจ้าเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย       
พ.ศ.2550 หมวด 14 ว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นและให้เป็นไปตามความคาดหวังของพ่ีน้องประชาชนชาว
ต าบลปุโละปุโย ที่มีความปรารถนาที่จะให้องค์การบริหารส่วนต าบลได้รับการพัฒนา สามารถแก้ไขปัญหา  
สนองตอบความต้องการของชาวต าบลปุโละปุโย ตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ข้าพเจ้าจึงได้
ก าหนดหลักการและแนวทางการบริหารงานจ านวน 5 ประการ เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นว่าการด าเนินงานตาม
นโยบายของข้าพเจ้า  มีมาตรฐาน เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของประชาชน ตลอดจนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆผู้ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียในการบริหารงาน ตลอดจนหน่วยงานที่มีอ านาจท า
หน้าที่ในการตรวจสอบการด าเนินงาน ดังนี้  
 1. การบริหารงานของข้าพเจ้าจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  และแบบแผนของทางราชการ
โดยยึดหลักการบริหารตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.
2546 
 2. การบริหารงานของข้าพเจ้าจะยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางการบริหารงาน 
 3. การบริหารงานของข้าพเจ้าต้องสนองตอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
และนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  และยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัด 

 4. งานบริการสาธารณะต่างๆที่องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการต้องได้มาตรฐานไม่น้อยกว่าระดับ
ขั้นต่ าที่ทางราชการก าหนด  หรือไม่น้อยกว่าระดับขั้นต่ าที่ประชาชนรับได้ 

 5. ข้าพเจ้าขอน้อมรับแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็น
แนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวต าบลปุโละปุโย 

นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 

บรรลุผลตามวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย ซึ่งได้ก าหนดไว้ว่า 

  “สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง เพิ่มพูนแหล่งเรียนรู้ สวัสดิการสร้างรายได้ พัฒนาอย่างยั่งยืน” 

โดยไดว้างแนวนโยบายหลักในการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล ไว้ 5 ด้าน ดังนี้ 
1. ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารการปกครอง 

 ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและสนับสนุนการเลือกตั้งทุกระดับ 
 ส่งเสริมสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล กระทรวง กรม จังหวัดและอ าเภอ ตามแนวทางกรอบ

วิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
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 การให้บริการประชาชนที่มาติดต่อด้วยความสะดวก รวดเร็ว ประทับใจ 
 ส่งเสริมความรู้ความสามารถของเจ้าน้าที่ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนและหน่วยงาน

ที่เก่ียวข้องได้รับทราบข้อมูลอย่างถูกต้องและรวดเร็ว 
 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการบริหาร การตรวจสอบ การติดตามและ

ประเมินผลการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ยึดหลักการบริหารงานแบบซื่อสัตย์ โปร่งใส ตรวจสอบได้ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของ

ประชาชนเป็นส าคัญ 

2. ด้านการรักษาสภาพแวดล้อม วัฒนธรรม นันทนาการ และการศึกษา 
 สนับสนุนและส่งเสริมการควบคุมการก าจัดขยะอย่างถูกวิธี และลดปริมาณขยะ 
 การดูแลรักษาความสะอาดภายในเขตพ้ืนที่ต าบล 
 จัดกิจกรรมรณรงค์สร้างจิตส านึกให้เยาวชนรักสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะอย่างยิ่งล าคลอง ปรับปรุงภูมิทัศน์ใหม่ 
 ปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลให้สวยงามและน่าอยู่อาศัยและเป็นสถานที่

พักผ่อน 
 ส่งเสริมให้มีกิจกรรมด้านศาสนา 
 จัดกิจกรรมส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นอันดีงาม 
 บ ารุงรักษามรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ส่งเสริมการเรียนการสอนในโรงเรียนตาดีกาให้เข้มแข็ง 
 พัฒนายกระดับการศึกษาให้ได้มาตรฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตต าบล 
 สนับสนุนให้เยาวชน “คิดเป็น ท าเป็น และแก้ปัญหาเป็น” เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของการเป็นนัก

คิดและนักพัฒนาตั้งแต้เยาว์วัย 
 ส่งเสริมสถานที่ออกก าลังกาย เช่น ลานกีฬารณรงค์ให้ทุกหมู่บ้านปลอดยาเสพติดให้โทษ 
 จัดให้มีการแข่งขันกีฬาประจ าทุกปี 
 จัดส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันกีฬาในระดับต่างๆ เพ่ือพัฒนาไปสู่การกีฬาที่มีมาตรฐานใน

ระดับท่ีสูงต่อไป 

3. ด้านบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน 
 ปรับปรุงผลิตน้ าประปาที่สะอาดให้สามารถให้บริการได้อย่างทั่วถึง 
 ปรับปรุงและก่อสร้างถนนสายหลักให้ได้มาตรฐาน เพ่ือการสัญจรไปมาสะดวกและปลอดภัย 
 ปรับปรุงและก่อสร้างถนนสายรองและซอยต่างๆ ให้มีสภาพที่ดี 
 ปรับปรุงและก่อสร้างคูระบายน้ าพร้อมมีฝาปิดให้กระจายอย่างเพียงพอลดปัญหาน้ าท่วม 
 ปรับปรุงและก่อสร้างคูระบายน้ าและคลองส่งน้ าพร้อมก่อสร้างฝายกั้นน้ า 
 การป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ปรับปรุงระบบไฟฟ้า-แสงสว่าง ให้เข้าถึงทุกหมู่บ้านอย่างท่ัวถึง 
 เพ่ิมแสงสว่างในถนนสายหลักให้เพิ่มมากขึ้น 
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 ส่งเสริมและสนับสนุนการประชาสัมพันธ์ด้านข้อมูลข่าวสารทางหอกระจายข่างประจ า

หมู่บ้าน 
 รักษาความปลอดภัยแก่ชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนอย่างทั่วถึง 

4. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ/และส่งเสริมกลุ่มอาชีพ 
 มุ่งการสร้างงานและรายได้ให้แก่ประชาชนในต าบล 
 พัฒนาฝีมือและคุณภาพของสินค้าให้ตรงกับความต้องการของตลาด 
 ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบเสริมของประชาชน 
 ส่งเสริมสนับสนุนออมทรัพย์ ผลักดันให้เป็นธนาคารหมู่บ้าน 
 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มอาชีพการผลิต 
 ส่งเสริมการฝึกอบรมกลุ่มอาชีพให้สามารถประกอบอาชีพเป็นรายได้เสริม 
 ส่งเสริมการค้า การพาณิชย์ ทั้งนี้โดยใช้นโยบายเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเป็นแนวทางตาม

แนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

๕. ด้านสุขภาพอนามัยและสาธารณสุข 
 การดูแลสุขภาพอนามัยให้กับทุกเพศทุกวัยอย่างต่อเนื่อง โดยประสานความร่วมมือกับ

กระทรวงสาธารณสุขในเขตพื้นที่ 
 ก าจัดพาหะน าโรคต่างๆ ภายในพื้นที่ 
 ส่งเสริมกิจกรรมอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านให้เกิดผลประโยชน์ต่อประชาชนได้

อย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 
 พัฒนาการการให้บริการสาธารณสุขโดยร่วมกับกระทรวงธารณสุขในเขตต าบลดูแลรักษา

และจัดท าเป็นข้อมูลสุขภาพ โดยการจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานทางด้านสุขภาพของประชาชน
ในเขตต าบลทุกคน 

 ส าหรับนโยบายในการบริหารที่กระผม ได้แถลงในนามของคณะผู้บริหารต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลปุโละปุโย กระผมและคณะผู้บริหารจะได้น านโยบายที่แถลงไปสู่การ
ปฏิบัติจริงโดยการจัดท าเป็นแผนงาน/โครงการ เพื่อรองรับนโยบายที่ได้แถลงในแต่ละ
ด้านสู่การพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า ตลอดจนการยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของ
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย 

 ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและอุดหนุนการจ่ายเบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์ และ
ผู้ด้อยโอกาส 

 
 ดังนั้นนโยบายการบริหารงานของข้าพเจ้าจึงได้ก าหนดขึ้นเป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยครอบคลุมยุทธศาสตร์ด้านต่างๆจ านวน 5 ด้าน ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคนและสังคม 
 แนวทางการพัฒนา 
 1. แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา 
 2. แนวทางการส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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3. แนวทางการส่งเสริมสาธารณสุข 
4. แนวทางการป้องกันและแก้ปัญหายาเสพติด 
5. แนวทางการพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 
6. แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
7. แนวทางการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

 2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการคลัง 
  แนวทางการพัฒนา 
  1. แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
  2. แนวทางการพัฒนารายได้ของท้องถิ่น 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการเมืองการปกครองและการบริหาร 
 แนวทางการพัฒนา 

  1. การส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
  2. แนวทางการพัฒนาการเมืองการปกครองและระบบการบริหาร 
  3. แนวทางส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  4. แนวทางการพัฒนาผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น และพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 

 4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  แนวทางการพัฒนา 
  1. แนวทางการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา ถนน สะพาน ท่อระบายน้ า และ 
                         ไฟฟ้า 
  2. แนวทางการพัฒนาระบบประปาและแหล่งน้ า 

 5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืน 
  แนวทางการพัฒนา 
  1. แนวทางการป้องกันและรักษาความสงบเรียบ 
                     2. แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการสร้างสันติสุข 
                     3. แนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

           อย่างไรก็ตาม การที่จะบรรลุถึงนโยบาย ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลปุโละปุโย จ านวน 5 ด้านข้างต้น  จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องได้รับการสนับสนุนและร่วมมือจากสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล และพ่ีน้องประชาชนปุโละปุโย ทุกท่าน ตลอดจนจะต้องได้รับการสนับสนุนรัฐบาล   
ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรภาครัฐอ่ืนๆ องค์กรภาคเอกชน ข้าพเจ้าจึงขอให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลปุโละปุโย โปรดให้การสนับสนุนแนวนโยบาย  ที่ข้าพเจ้าได้แถลงข้างต้น  เพื่อให้นโยบายบังเกิดผลในทาง
ปฏิบัติต่อไป 
 
 
 



-61- 
 

ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา 

1. ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 

ปัญหา/ความต้องการของประชาชน
ตามประเด็นการพัฒนา 

ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 
พื้นที่เป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

1. ด้านการพัฒนาคนและสังคม 
1.1  ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

   

    1. ราษฎรมีระดับการศึกษาต่ า - ราษฎรในเขต อบต.มีระดับการศึกษาต่ า 
- อัตราการเข้าเรียนภาคบังคับและระดับมัธยมศึกษายังอยู่ใน
เกณฑ์ต่ า 

หมู่ที่ 1-9 - แนวโน้มอนาคตนา่จะดีขึ้น เพราะนโยบาย
รัฐบาลมีความชัดเจน 

    2. ขาดที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ า
หมู่บ้าน 

- หมู่ บ้ านโดยส่ วนใหญ่ ไม่มี อาคารส าหรับ เป็นที่ อ่ าน
หนังสือพิมพ์ หรือ ห้องสมุดประชาชน 

หมู่ 1,3,4,6,8และ 9 - แนวโน้มปัญหานี้จะยังคงสภาพเดิม เพราะ 
อบต.มีงบประมาณไมเ่พียงพอต่อการแก้ไข
ปัญหา 

    3. ปัญหายาเสพติดระบาด - ราษฎรบางส่วนติดยาเสพติดโดยเฉพาะในหมู่เยาวชน ซึ่งจะ
ติดยาเสพติดประเภท กัญชา ยาแก้ไอ ใบกระท่อม เฮโรอีน 
เป็นต้น 

 พื้นที่ หมู่ที่ 1-9 - แนวโน้มอนาคตคงจะมีปญัหานีต้่อไป และจะ
ทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน 

    4. ปัญหาความไมส่งบเรียบร้อย - ในพื้นที่ได้รับผลกระทบอันเนื่องมาจากเหตุการณ์ความไม่
สงบ 4 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

พื้นที่ หมู่ที่ 1-9 -  แนวโน้มอนาคตปัญหาจะเบาบางลง 
เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายแก้ไขปญัหาอย่าง
จริงจัง 
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ปัญหา/ความต้องการของประชาชนตาม
ประเด็นการพัฒนา 

ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย/กลุ่มเป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

1.2 ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
   1. ปัญหาประชาชนขาดจติส านึกและร่วมกัน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 
- ขาดความร่วมมือจากราษฎรในการจัด
กิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 

หมู่ที่ 1-9 

 

1.3.  ปัญหาด้านการสาธารณสุข    
   1. ปัญหาขาดลานกีฬาและขาดอุปกรณ์กีฬา - อบต.ไม่มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

- ขาดลานกีฬาแตล่ะหมู่บา้น 
- กลุ่มเยาวชนมีอปุกรณ์กีฬาไม่เพียงพอ 

หมู่ที่ 1-9 - แนวโน้มปัญหานี้จะดีขึ้น เพราะ
อบต.มีโครงการสร้างลานกีฬาและ
สนับสนนุอุปกรณ์กีฬาทุกป ี

   2. ปัญหาการไม่ใชบ้ริการวางแผนครอบครัว - คู่สมรสบางส่วนไมน่ิยมใช้บริการการวางแผน
ครอบครัว  
 

หมู่ที่ 1-9 - แนวโน้มปัญหานี้ยังคงเดิม เนือ่งจาก
ปัจจัยด้านวฒันธรรมที่ไมส่อดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาล 

    
   3. ปัญหาไม่มีอาคารศูนย์สาธารณสุขมูลฐาน
ชุมชน (ศสมช.) 

- ในบางหมูบ่้านไม่มีอาคารที่ท าการของศูนย์
สาธารณสุขมูลฐานชุมชน ท าให้การบริการด้าน
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ไมส่ะดวก 

หมู่ที่ 2,4,5,6,7และ 8 - แนวโน้มปัญหานี้จะดีขึ้น เพราะ 
อบต.จะด าเนนิการก่อสร้างอาคาร
ศูนย์สาธารณสุขฯ 

   4. ปัญหายุงลายชุม 
 
 
 

- ในเขตพื้นที่มีปัญหายงุลายชุม ท าให้เกิดโรค
ไข้เลือดออกมาก 

หมู่ที่ 1-9 - แนวโน้มดีขึ้นเพราะการได้มีการรณรงค์
การก าจัดลูกน้ า โดยกองทุนระบบ
หลักประกันสุขภาพ (สปสช.,โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลและส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอ 
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ปัญหา/ความต้องการของประชาชน

ตามประเด็นการพัฒนา 
ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 

พื้นที่เป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

2. ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร    
  1. ปัญหาการบริหารและการจัดการของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 

- ผู้บริหาร สมาชิกสภา อบต. ยังขาดความรู้ ความเข้าใจใน
หลักการบริหารและระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างขาดความช านาญในระเบียบ 
กฎหมาย 
- ขาดวัสดุครุภัณฑ์ท่ีจ าเป็นในการบริหารงาน อบต. 
- ขาดแคลนบุคลากร แต่ปริมาณงานถ่ายโอนภารกิจเพิ่มมากขึ้น 

หมู่ที่ 1-9 - แนวโน้มปัญหานี้จะดีขึ้น เพราะกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้เร่ง
ด าเนินการจัดอบรมทุกหลักสูตรประกอบ
กับ อบต.มีแผนที่จะปรับโครงสร้างแผน
อัตราก าลัง 3 ป ี
 

  2. ปัญหาการจัดเก็บรายได ้ - รายได้บางประเภทที่อบต.จัดเก็บเอง  เช่น  ภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน ภาษีบ ารุงท้องที่ ค่าธรรมเนียมต่างๆ ประสบปัญหาจัดเก็บ
ได้ไม่ครบถ้วน เนื่องจากขาดความร่วมมือจากผู้มีหน้าที่เสียภาษี
และ อบต.ไม่มีแผนที่ภาษี 

หมู่ที่ 1-9 - แนวโน้มอนาคตจะดีขึ้น เพราะผู้มีหน้าที่
เสียภาษีได้มาช าระภาษีเพิ่มขึ้น เนื่องจากมี
การจัดโครงการอบรมให้ความรู้ 

 3. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

   

   1. ราษฎรมีระดับการศึกษาต่ า - ราษฎรในเขต อบต.มีระดับการศึกษาต่ า 
- อัตราการเข้าเรียนภาคบังคับและระดับมัธยมศึกษายังอยู่ใน
เกณฑ์ต่ า 

หมู่ที่ 1-9 - แนวโน้มอนาคตนา่จะดีขึ้น เพราะนโยบาย
รัฐบาลมีความชัดเจน 

  2. ขาดที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บา้น - หมู่ บ้ านโดยส่ วนใหญ่ ไม่มี อาคารส าหรับ เป็นที่ อ่ าน
หนังสือพิมพ์ หรือ ห้องสมุดประชาชน 

หมู่ 1,3,4,6,8และ 9 - แนวโน้มปัญหานี้จะยังคงสภาพเดิม เพราะ 
อบต.มีงบประมาณไมเ่พียงพอต่อการแก้ไข
ปัญหา 
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ปัญหา/ความต้องการของประชาชน

ตามประเด็นการพัฒนา 
ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา 

พื้นที่เป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมาย 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

4. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน    
   1. ปัญหาการคมนาคมและขนส่ง
ระหว่างชุมชนและหมู่บ้าน 

- ถนนที่เชื่อมต่อระหว่างหมู่บา้น ชุมชนยังมไีม่เพียงพอต่อ
ความจ าเปน็ ตลอดจนการขนสง่ผลผลิตทางการเกษตร 
- ถนนมีสภาพเสื่อมโทรมจ าเปน็ต้องซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพดี 
- ถนนท่ีเป็นดินลูกรังในช่วงฤดูฝนกลายเป็นหลุมเป็นบ่อ โคลน 
ยากล าบากในการเดินทาง 
 

พื้นที่ หมู่ที่ 1-9 - แนวโน้มปัญหานี้จะดีขึ้นเพราะได้
ด าเนินการแก้ไขปัญหาเป็นประจ าทุกปี 

   2. ปัญหาการขยายเขตไฟฟา้ไม่ทั่วถึง 
และแสงสว่างไม่เพียงพอ 

- กลุ่มบ้าน หรือ พื้นที่การเกษตรบางส่วนการขยายเขตไฟฟ้า
ยังไม่ทั่วถึง 
- ขาดแสงสวา่งบริเวณหมู่บ้าน 

พื้นที่ หมู่ที่ 1-9 - แนวโน้มปัญหานี้จะดีขึ้น เพราะการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเร่งด าเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาลแล้ว และองค์การ
บริหารส่วนต าบลได้ตัง้งบประมาณ เพื่อ
การขยายเขตไฟฟ้าทุกป ี
 

   3. ปัญหาด้านแหล่งน้ า 
   3.1  ปัญหาขาดน้ าเพื่อการเกษตรและ
น้ ากินน้ าใช้เป็นสนิม 

- ขาดน้ าเพื่อการเกษตรในฤดูแล้ง ท าให้สวนผลไม้ได้รับความ
เสียหาย 

หมู่ที่ 1-9 - แนวโน้มปัญหานี้จะดีขึ้น เพราะทุกส่วน
ราชการได้เร่งด าเนินการได้เร่งด าเนินการ
ได ้
 

   3.2 ปัญหาน้ าทว่มขัง - ไม่มีคูระบายน้ า หรือมีแต่ไม่ทั่วถึง ท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วม หมู่ที่ 2,6,7และ9 - แนวโน้มปัญหานี้จะดีขึ้น เพราะทุกส่วน
ราชการได้เร่งด าเนินการได้เร่งด าเนินการ
ได ้
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2. ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน

อนาคตของท้องถิ่นด้วยเทคนิค SWOT Analysis 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
1. การวิเคราะห์จากปัจจัยภายนอก 
- นโยบายรัฐบาล นโยบาย 3 จังหวัดชายแดนใต้ และ
วิสัยทัศน์จังหวัดปัตตานี เอื้อต่อการพัฒนาท้องถิ่นใน
ระดับหนึ่ง 
- ความพิเศษเรื่องความหลากหลายทางวัฒนธรรมแบบ
พหุนิยม สามารถเป็นจุดแข็ง เรียกนักท่องเที่ยวให้เข้ามา
ท่องเที่ยวได้หากสามารถแก้ไขเรื่องความไม่สงบเรียบร้อย
ภายในพื้นที่ได้ 
- จังหวัดปัตตานีมีแหล่งท่องเที่ยวและโบราณสถานส าคัญ
หลายแห่ง เช่น น้ าตกทรายขาว หาดตะโละกาโปร์    
หาดแฆแฆ มัสยิดกรือเซะ ป่าชายเลน ฯลฯ 

1. การวิเคราะห์จากปัจจัยภายนอก 
- ปัญหาการขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานใน
พื้นที่ (ขาดหลักการบูรนาการ) 
- ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ การศึกษาอยู่ใน
ระดับต่ าและขาดการกระตือรือร้นในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความร่วมมือระหว่างกลุ่มองค์กร 
 
 
 
 
 
 

 
โอกาส อุปสรรค 

- ความหลากหลายทางวัฒนธรรมแบบพหุนิยม 
สามารถเป็นจุดเรียกนักท่องเที่ยวให้เข้ามาท่องเที่ยว
ได้ หากสามารถแก้ไขเรื่องความไม่สงบเรียบร้อยใน
พ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
- มีทุนทางสังคมที่ส าคัญ คือ ทรัพยากรมนุษย์ ที่ส่วน
ใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ท าให้เป็นศูนย์กลางอิสลาม
ศึกษา 
- มีการสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
- การที่เป็นประตูสู่ประเทศมาเลเซีย ท าให้สามารถ
พัฒนาเป็นจังหวัดเศรษฐกิจของภาคใต้ได้ 
 

- เหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่
การประกอบอาชีพของประชาชนในพื้นที ่
- นโยบายรัฐบาล นโยบายสามจังหวัดชายแดใต้ และ
นโยบายวิสัยทัศน์จังหวัดปัตตานี ถึงแม้จะสอดคล้อง
กัน แต่ยังมีเหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เข้ามาประกอบด้วย ทั้งให้
แนวทางที่ตั้งเป้าหมายไว้ไม่ได้รับการปรับปรุงแก้ไข
ระเบียบ ข้อปฏิบัติให้สอดคล้องกัน 
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จุดแข็ง จุดอ่อน 

2. การวิเคราะห์จากปัจจัยภายใน 
- องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย ตั้งอยู่ในจุด
ภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ
สังคม เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ตั้งอยู่ที่มีระบบน้ า
ชลประทานส่งผ่านตลอดปี หากขาดน้ าสามารถ
สนับสนุนน้ าจากเข่ือนชลประทานจังหวัดปัตตานีได้ 
- ด้านการเมือง การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
สามารถบริหารงานด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และมีบุคลากรที่เพียงพอในระดับหนึ่ง พร้อมต่อการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลให้เจริญต่อไป 
- มีความอุดมสมบูรณ์ในเรื่องผลิตผลทางการเกษตร 
 

 2. การวิเคราะห์จากปัจจัยภายใน 
- ประชาชนในพื้นที่มีการศึกษาต่ ากว่าเกณฑ์เป็น
จ านวนมาก เนื่องจากไม่ค่อยให้ความส าคัญเรื่อง
การศึกษาเท่าทีควรซึ่งเป็นปัญหาส าคัญอย่างย่ิงต่อ
การพัฒนาในทุกๆด้าน 
- ปัญหาการอพยพแรงงานไปท างานในประเทศ
มาเลเซีย 
- ขาดความร่วมมือในการด าเนินงานของชุมชน 

 

 
 

โอกาส อุปสรรค 
- องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย ตั้งอยู่ในจุด
ภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ
สังคม เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ตั้งอยู่ที่มีระบบน้ า
ชลประทานส่งผ่านตลอดปี หากขาดน้ าสามารถ
สนับสนุนน้ าจากเข่ือนชลประทานจังหวัดปัตตานีได้ 
- เป็นเมืองที่มีคมนาคมที่สะดวกและเป็นทางผ่าน
ระหว่างจังหวัด ซึ่งสามารถพัฒนาเป็นเมืองเศรษฐกิจ
ได้ในอนาคต 
- มีความอุดมสมบูรณ์ในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและ
ผลผลิตทางการเกษตร ท าให้มีผลต่อการพัฒนาใน
อนาคต 
 

- ปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
- ปัญหาด้านงบประมาณการพัฒนาท้องถิ่น ไม่
เพียงพอ 
- ปัญหาเรื่องระเบียบกฎหมายข้อปฏิบัติไม่สอดคล้อง
กับการบริหารงานแบบบูรนาการ 
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วิสัยทัศน์ ภารกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
1.วิสัยทัศน์ (Vision) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย มีการพัฒนาระบบบริหารมาใช้ปรับปรุงประสิทธิภาพ 
การท างานเพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการ และแก้ไขปัญหาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในทุ กๆ
ด้านอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชน และได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า 

          “สังคมภูมิปัญญา การคมนาคมสะดวก เศรษฐกิจพึ่งตนเอง ครอบครับอบอุ่น ชุมชน สันติสุข” 

2. พันธกิจ 
 พันธกิจที่ 1 จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ า 
 พันธกิจที่ 2 บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
 พันธกิจที่ 3 ส่งเสริมการศึกษา 
 พันธกิจที่ 4 สร้างสังคมท่ีสามัคคีและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 
 พันธกิจที่ 5 ก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
 พันธกิจที่ 6 ส่งเสริมการออกก าลังกาย และเล่นกีฬาต่อต้านยาเสพติด 
 พันธกิจที่ 7 สนับสนุนการจัดกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมอย่างสม่ าเสมอ 

3. จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
 1. องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
 2. ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้เพียงพอในการเลี้ยงชีพ 
 3. ประชาชนในเขตต าบลมีความเมแข็ง มีการส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 4. การพัฒนาการเมืองการปกครองและการบริหารที่เอ้ือต่อการพัฒนาประชาธิปไตย 
 5. ปรับปรุงการบริการประชาชน ด าเนินการด้วยความรวดเร็ว ฉับไว ถูกต้อง 
 6. ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ปลอดอบายมุข 
 7. ประชาชนและเยาวชนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพและทั่วถึง 
 8. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 
 องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาท้องถิ่นออกเป็น 5 
ยุทธศาสตร์ จ านวน 18 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็นการพัฒนาให้คนมีความรู้ ความเข้าใจ มีคุณธรรม  

จริยธรรม มีคุณภาพชีวิตที่ดี และอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีสันติสุข 

 แนวทางการพัฒนา 
1. แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา 
2. แนวทางการส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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3. แนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนด้านสาธารณสุข 
4. แนวทาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
5. แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
6. แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
7. แนวทางการอรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและการคลัง 
วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ประชาชนมีอาชีพ มีรายไดท้ี่มั่นคง สามารถพ่ึงตนเอง 

ได้ และท้องถิ่นสามารถหารายได้ในการบริหารท้องถิ่นอย่างเพียงพอ 
 แนวทางการพัฒนา 

1. แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพราษฎร 
2. แนวทางการพัฒนารายได้ของท้องถิ่น 

 3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการเมืองการปกครองและการบริหาร 

     วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น พนักงานส่วนท้องถิ่น 
ลูกจ้างของท้องถิ่น ประชาชน มีความรู้ ความเข้าใจ มีจิตส านึก ความรับผอดชอบร่วมกัน มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่น และพัฒนาระบบการบริหารให้มีความโปร่งใส สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

  แนวทางการพัฒนา 

1. แนวทางการส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
2. แนวทางการพัฒนาการเมืองการปกครองและระบบการบริหาร 
3. แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
4. แนวทางการพัฒนา ผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น พนักงานส่วนท้องถิ่น และลูกจ้าง 

 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

     วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ชุมชนได้รับบริการมีระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ทั้งน้ าประปา ไฟฟ้า ถนนหนทาง คูระบายน้ า อย่างพียงพอ ทั่วถึง และได้มาตรฐาน 

 แนวทางการพัฒนา 

1. แนวทางการก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา ถนน สะพาน ท่อระบายน้ าและไฟฟ้า 
2. แนวทางการพัฒนาระบบประปา และแหล่งน้ า 

  5. ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างสันติสุข  
    วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ เพ่ือให้เกิดสังคมที่สันติสุขร่วมกัน บนความหลากหลายทาง
สังคมและวัฒนธรรม โดยมีการส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างความสันติสุขอย่างยั่งยืน                                    

 แนวทางการพัฒนา 

1. แนวทางการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อย 
2. แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการสร้างสันติสุข 
3. แนวทางการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 



 
 

 
 

 
 
 
 
 

3. ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย 
แบบ ยท 01 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



  

 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 ส่งเสริมและ
พัฒนาแหล่งผลติผลทาง
การเกษตรให้มีคุณภาพ
มาตรฐานการส่งออกคุณภาพ 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 สร้างมูลค่าเพิม่
และขยายช่องทางการตลาด
ผลิตภัณฑ์ฮาลาลและสิน้ค้าแปร
รูปจากการเกษตร 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 สร้างความ
มั่นคงในการด ารงชีวติของ
ประชาชน สังคมและสร้างความ
เชื่อมัน่ทีม่ีตอ่รฐั 

ยุทธศาสตรท์ี่ 4 พัฒนาชุมชน
และทอ้งถิน่ให้น่าอยู่ และเป็น
แหล่งสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 
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ยุทธศาสตร์ปัตตานี 
 
 

 
          

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แบบ ยท ๐๒ 

ยุทธศาสตร์ในเขต
จังหวัดปัตตานี 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1 สัมมนาและ
สร้างความเข้มแข็งระบบ
เศรษฐกิจชมุชนและแก้ไขปัญหา
ความยากจน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาคนและ
สังคมให้มีคุณภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การ
พัฒนาการกีฬาสู่ความ
เป็นเลิศและส่งเสริม
การท่องเท่ียว 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การ
บริหารจัดการที่ดี 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
สัมมนาโครงสร้าง
พื้นฐานให้ได้มาตรฐาน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 ส่งเสริม
การรักษาความมั่นคง
และเสริมสร้างสันติสุข 

ยุทธศาสตร์พัฒนาของ 
อบต.ปุโละปุโย 

1.การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและสร้างความ
เข็มแข็งชุมชน 

2.การพัฒนาเศรษฐกิจการ
คลังและการท่องเท่ียว 

3. โครงสร้างพื้นฐาน
การเมืองการปกครองและ
การบริหาร 

4. โครงสร้างพื้นฐาน
โครงสร้างพื้นฐาน 

5. การพัฒนาดา้นการ
เสริมสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา 
1.การพัฒนาคนและส่งเสรมิและพฒันา
คุณภาพของการศกึษา สถานศกึษา 
วัสดุอุปกรณ์ ตลอดจน บุคลากร
ทางการศึกษาให้ได้มาตรฐานทกุระดับ 
 
2.ส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
3.ส่งเสริมสาธารณสุข 
 
4.ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 
5.การพัฒนาด้านการกฬีาและ
นันทนาการ 
 
6.การส่งเสรมิและพฒันาเด็กเยาวชน
ผู้สูงอายุ 

7.การอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

1.การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
 

2.การพัฒนารายได้ของท้องถิ่น 
 

3.การสนับสนุน และพัฒนาการ
รวมกลุ่มของประชาชนดว้ยวิธี
สหกรณ์ 
 

1.ส่งเสริมการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี 
 

2.การเมืองการปกครองและ
ระบบบริหาร 
 

3.ส่งเสริมและพัฒนาการมี
ส่วนรวมของประชาชน 
 

4.การพัฒนาผู้บริหารสมาชิก
สภาท้องถิ่นและพนักงานส่วน
ท้องถิ่นและลูกจา้ง 
 

1.การก่อสร้างปรับปรุง ซ่อมแซม
บ ารุงรักษา ถนน ทางเท้า สะพาน 
ท่าเทียบเรือ คูระบายน้ า และท่อ
ระบายน้ า 
 

2.การติดตั้งซ่อมแซมและขยาย
ไฟฟ้าสาธารณะ 
 

3.ก่อสร้างขยายระบบประปา 
ปรับปรุง แหล่งน้ า เพื่ออุปโภค-
บริโภค และเพือ่การเกษตร 
 

1.การป้องกันและรกัษาความ
สงบเรียบร้อย 
 

2.การเสริมสร้างความเข็มแข็ง
ของชุมชนในการสร้างสันติสุข 
 

3.การป้องกันและบรรเทา     
สาธารณภยั 
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๓.๔  แผนที่ยุทธศาสตร์ 
 
 
 
  
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย 
Strategy  Map 

       “สังคมภมูิปัญญา การคมนาคมสะดวก เศรษฐกิจพึ่งตนเอง ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนสันติสุข” 
 

 
จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา 

      วิสัยทัศน์ 

        พันธกิจ 
จัดให้มีและบ ารุงรักษา   
ทางบกและทางน้ า 

๑.มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
2.ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้เพียงพอในการเลี้ยงชีพ 
3.ประชาชนในเขตต าบลมีความเข้มแข็ง มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
4.การพัฒนาการเมืองการปกครองและการบริหารที่เอื้อต่อการพัฒนาประชาธิปไตย 
5.ปรับปรุงการบริการประชาชน ด าเนินการด้วยความรวดเร็ว ฉับไว ถูกต้อง 
6.ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ปลอดอบายมุข 
7.ประชาชนและเยาวชนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพและทั่วถึง 
8.ก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน      
9.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 

บ ารุงและส่งเสริมการ 
ประกอบอาชีพของ 
ประชาชน 

ส่งเสริมการศึกษา ก าจัดขยะมูลฝอย สิ่ง
ปฏิกูล และน้ าเสีย 

สร้างสังคมท่ีสามัคคี 
และอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติสุข 

ส่งเสริมการออกก าลังกาย 
และเล่นกีฬาต่อต้าน     
ยาเสพติด 
 

สนับสนุนการจัด
กิจกรรมด้าน
ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมอย่าง
สม่ าเสมอ 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาของ
อบต.ปุโละปุโย 1.ด้านการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตที่ดีและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

2.ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจการคลังและการ
ท่องเที่ยว 

3.ด้านการพัฒนาการเมือง 
การปกครองและการบริหาร 

4.ด้านการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน 

5.ด้านการเสริมสร้างสันติ
สุขอย่างยั่งยืน 
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บทท่ี ๔ 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 
๔.๑  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

พันธกิจ  - เพ่ือการพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ  
เป้าประสงค์  

๑. การพัฒนาคนและส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพของการศึกษา สถานศึกษา วัสดุ  
อุปกรณ์ ตลอดจนบุคลากรทางการศึกษาให้ได้มาตรฐานทุกระดับ 

๒. การส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3. การส่งเสริมสาธารณสุข 
4. การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
5. การพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 
6. การส่งเสริมและพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุและผู้พิการ 

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
1. ก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
2. ปรับปรุงการบริการประชาชน ด าเนินการด้วยความรวดเร็ว ฉับไว ถูกต้อง 
3. ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ปลอดอบายมุข 
4. ประชาชนและเยาวชนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพและทั่วถึง 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1.สนับสนุนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกระดับชั้น ๑.ร้อยละของเด็กที่มีสุขภาพสมบูรณ์
แข็งแรง 

๒.จัดการศึกษาตามท่ีได้รับถ่ายโอนภารกิจ 2.ร้อยละของสถานศึกษาที่ได้รับการ
สนับสนุนทางการศึกษา 

3.ก่อสร้างอาคารสถานที่ 
 

3.ร้อยละของโครงการที่สามารถด าเนินการ
ได้ 

4.สนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนาและ
วัฒนธรรม 

4.ร้อยละของประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ 

5.จัดกิจกรรมวันส าคัญของชาติ 
 

5.ร้อยละของความพึงพอใจของผู้เข้าร่วม
โครงการ 

6.ก่อสร้างสนามกีฬา และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 6.จ านวนสนามกีฬาและอุปกรณ์กีฬา
เพ่ิมข้ึน 

7.สนับสนุนการเล่นกีฬา และการออกก าลังกายของ
ประชาชน 

7.จ านวนเด็ก เยาวชน และประชาชน เล่น
กีฬาเพ่ิมมากข้ึน 
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กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

8.การบริการสาธารณสุข 8.ร้อยละของประชาชนที่มีความพึงพอใจ 
9.ส่งเสริมการเล่นกีฬา 9.ร้อยละของผู้ติดยาเสพติดสามารถเลิกติด

ยาเสพติด 
10.การอบรมและรณรงค์ตลอดจนการบ าบัดรักษา 10.จ านวนโครงการเพ่ือรณรงค์ป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด 
11.สนับสนุนกิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด 

11.ร้อยละความพึงพอใจผู้เข้าร่วมโครงการ 

12.จัดระบบก าจัดขยะครบวงจร ๑2.ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน 
 

13.รณรงค์และจัดอบรมตลอดจนการจัดกิจกรรม 
 

13.จ านวนโครงการที่ด าเนินการรณรงค์
ป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส านักปลัด ส่วนการศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย 
ความเชื่อมโยง 
 ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  : 

 - ยุทธศาสตร์ที่  3 สร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของประชาชน สังคม และสร้าง 
   ความเชื่อมั่นที่มีต่อรัฐ 

๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 
  - ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
  - ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  - ยุทธศาสตร์ที่  6  จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

กลยุทธ์  
1. พัฒนาคนส่งเสริมคุณภาพอนุภาพการศึกษา ตลอดจนบุคลากรทางการศึกษา 
    และยกระดับคุณภาพการศึกษาและเสริมสร้างขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึง 

                     2. สนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรม จัดกิจกรรมวันส าคัญของชาติ  
  3. ส่งเสริมการเล่นกีฬา การออกก าลังกายของประชาชน และก่อสร้างสถานที่ 
      พักผ่อนหย่อนใจ 
  4. การบริการสาธารณสุข 
  5. สนับสนุนกิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การอบรมและรณรงค์ 
      ตลอดจนการบ าบัดรักษา 
  6. จัดระบบก าจัดขยะครบวงจร ด าเนินการรณรงค์ปอ้งกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากร  
                         ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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๔.2  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจการคลังและการท่องเที่ยว 

พันธกิจ  - เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจการคลังและการท่องเที่ยว  
เป้าประสงค์  

๑. การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
๒. การพัฒนารายได้ของท้องถิ่น 
3. การสนับสนุนและพัฒนาการรวมกลุ่มของประชาชนด้วยวิธีการสหกรณ์ 

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
1. ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้เพียงพอในการเลี้ยงชีพ 
2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 

1. สนับสนุนปัจจัยการผลิตให้ราษฎร ร้อยละของกลุ่มอาชีพท่ีได้รับการสนับสนุน 

2. การฝึกอบรมอาชีพทั้งต าบล ร้อยละของกลุ่มอาชีพในต าบล 
3. ส่งเสริมอาชีพในต าบล ร้อยละของกลุ่มอาชีพในต าบล 
4. พัฒนาศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี จ านวนโครงการที่ด าเนินการ 
5. พัฒนาระบบจัดเก็บรายได้ ร้อยละของประชาชนที่ช าระภาษี 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย 
ความเชื่อมโยง 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  : 
- ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งผลิตผลทางการเกษตรให้มีคุณภาพ  
  มาตรฐานการส่งออก 

  - ยุทธศาสตร์ที่  2 สร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายช่องทางการตลาดผลิตภัณฑ์ฮาลาลและ 
    สินค้าแปรรูปจากการเกษตร 

๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 
  - ยุทธศาสตร์ที่  1  สัมมนาและสร้างความเข้มแข็งระบบเศรษฐกิจชุมชนและแก้ไข 
    ปัญหาความยากจน 
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๔.3  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การปกครองและการบริหาร 

พันธกิจ  - เพ่ือพัฒนาการเมือง การปกครอง และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

เป้าประสงค์  

1. ส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
2. การเมืองการปกครองและระบบการบริหาร 
3. ส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
4. ผู้บริหาร สมาชิกสภาท้องถิ่น และพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์  
1. ประชาชนในเขตต าบลมีความเข้มแข็ง มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
2. เพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ ผู้บริหาร พนักงานส่วนท้องถิ่น 
    สมาชิกสภาท้องถิ่น และลูกจ้าง และประชาคม แกนน าในพื้นที่ ฯลฯ 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1.พัฒนางานบริหารจัดการและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

ร้อยละของความพึงพอใจของบุคลากรและ
ประชาชน 

2.พัฒนาอาคารสถานที่เครื่องมือ เครื่องใช้เพ่ือการ
บริหารงานอบต. 

จ านวนโครงที่ได้ด าเนินการ 

3.ฝึกอบรมและทัศนศึกษาดูงาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
และประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ ผู้บริหาร 
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

จ านวนโครงที่ได้ด าเนินการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส านักปลัด ส่วนการศึกษา และส่วนการคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย 
ความเชื่อมโยง 
 ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  : 
  - ยุทธศาสตร์ที่  3  สร้างความม่ันคงในการด ารงชีวิตของประชาชน สังคม และสร้าง 
            ความเชื่อมั่นที่มีต่อรัฐ 

๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 
  - ยุทธศาสตร์ที่  4  การบริหารจัดการ 
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๔.4  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

พันธกิจ  - เพ่ือพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
เป้าประสงค์  

1. การก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา ถนน ทางเท้า สะพาน ท่าเทียบเรือ   
คูระบายน้ า และท่อระบายน้ า 

2. ระบบประปาและแหล่งน้ า                               
3. การติดตั้ง ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ โทรศัพท์สาธารณะ 

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
1. การก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงรักษา ถนน ทางเท้า สะพาน ท่าเทียบเรือ   

คูระบายน้ า และท่อระบายน้ า 
2. การติดตั้งซ่อมแซมและขยายไฟฟ้าสาธารณะ 
3. ก่อสร้างขยายระบบประปา ปรับปรุงแหล่งน้ า เพ่ืออุปโภค-บริโภค และเพ่ือ

การเกษตร 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุง ถนน จ านวนโครงการที่ด าเนินการ 
2. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม บ ารุงสะพาน จ านวนโครงการที่ด าเนินการ 
3. ก่อสร้างคูระบายน้ าเพ่ือการเกษตร จ านวนโครงการที่ด าเนินการ 
4. ขยายเขตไฟฟ้า จ านวนโครงการที่ด าเนินการ 
5. ก่อสร้างขยายระบบประปาหมู่บ้าน จ านวนโครงการที่ด าเนินการ 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส่วนโยธา องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย 
ความเชื่อมโยง 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  : 
  - ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาชุมชนและท้องถิ่นให้น่าอยู่ และเป็นแหล่งสร้างงานสร้าง 
    รายได้แก่ชุมชน 

๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 
  - ยุทธศาสตร์ที่  5  สัมมนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน 
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๔.5  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเสริมสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืน 

พันธกิจ  - เพ่ือพัฒนาด้านการเสริมสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืน 
เป้าประสงค์  

1. การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อย   
2. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการสร้างสันติสุข 
3. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
การติดตั้งซ่อมแซมและขยายไฟฟ้าสาธารณะ 

1. การจัดตั้งด่านตรวจในเขตต าบล 
2. การปรองดองสร้างสันติสุขสู่ต าบลสันติสุข ก่อให้เกิดความสันติสุขอย่างยั่งยืน 
3. การฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันฝ่ายพลเรือน 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1. การจัดตั้งด่านสกัดก้ันการก่อความไม่สงบ จ านวนโครงการที่ด าเนินการ 

2. การปรองดองสร้างสันติสุขสู่ต าบลสันติสุข จ านวนโครงการที่ด าเนินการ 
3. การฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันฝ่ายพลเรือน ร้อยละ 2 ของประชาชนในต าบล 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย 
ความเชื่อมโยง 
 ๑.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  : 
  - ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างความม่ันคงในการด ารงชีวิตของประชาชน สังคม และสร้าง 
                     ความเชื่อมั่นที่มีต่อรัฐ  

๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด: 
  - ยุทธศาสตร์ที่  7  ส่งเสริมการรักษาความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข 
 

 

 

 

 

 



  

 

                                                    รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโยแบบ                     แบบ ยท ๐๔ 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพันธ
กิจ/ 

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป้าประสงค์/ 
จุดมุ่งหมาย 

เพื่อการพัฒนา 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
ตัวชี้วัดระดับ 

กลยุทธ ์

ความก้าว
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สนับสนุน 

๕9 60 ๖1 ๖2 ๖3 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
สร้างความมั่นคง
ในการด ารงชีวิต
ของประชาชน 
สังคม และสร้าง
ความเชื่อมั่นที่มี
ต่อรัฐ 

ยุทธศาสตร์
ที่ 2 การ
พัฒนาคน
และสังคม
ให้มีคุณภาพ 
ยุทธศาสตร์
ที่ 3 การ
พัฒนาการ
กีฬาสู่ความ
เป็นเลิศและ
ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์
ที่ 6 การจัด
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์
ที่ 1 การ
พัฒนา
คุณภาพชีวิต
ที่ดีและ
เสริมสร้าง
ความ
เข้มแข็งของ
ชุมชน 

1.การพัฒนาคน
และส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพของ
การศึกษา  
2. การส่งเสริม
ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 
3. การส่งเสริม
สาธารณสุข 
4. การป้องกันและ
แก้ปัญหายาเสพติด 
5. การพัฒนาการ
กีฬาและ
นันทนาการ 
6. การส่งเสริมและ
พัฒนาเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุและผู้
พิการ 
7. การอนุรักษ์
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
 

- จ านวนโครงการที่
ด าเนินการ 

 66 
 

65 65 
 

65 65 - สนับสนุน
การศึกษาขั้น
พื้นฐานทุก
ระดับชั้น 
- การสนับสนุน
การจัดกิจกรรม
ทางศาสนาและ
วัฒนธรรม 
- จัดกิจกรรมวัน
ส าคัญของชาติ 
- สนับสนุนการ
เล่นกีฬาและการ
ออกก าลังกาย 
- การบริการ
สาธารณสุข 
-สนับสนุนการ
ป้องกันและ
แก้ปัญหายาเสพ
ติด 
- จัดระบบก าจัด
ขยะครบวงจร 

-ร้อยละของเด็ก
ที่มีสุขภาพ
ร่างกายแข็งแรง 
-ร้อยละของ
ประชาชนที่เข้า
ร่วมโครงการ 
-ร้อยละของ
ความพึงพอใจ
ของผู้เข้าร่วม
โครงการ 
-จ านวนเด็ก 
เยาวชน และ
ประชาชนเล่น
กีฬาเพิ่มมากขึ้น 
-ร้อยละของ
ประชาชนที่มี
ความพึงพอใจ 
-ร้อยละความพึง
พอใจของ
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 
 

66 
โครงการ 

- โครงการจัดตั้งศูนย์การ
เรียนรู้อินเตอร์เน็ต พร้อม
อุปกรณ์ wifi ในเขตพื้นที่
ต าบลปุโละปโุย  
- โครงการพัฒนาศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเข้าสู่
มาตรฐาน 
- โครงการส่งเสริมศาสนา
ศิลปวัฒนธรรมและ๓มิ
ปัญญาท้องถิ่น 
-โครงการส่งเสริม
สนับสนุนสาธารณสุข   
มูลฐาน 
- โครงการอบรมเด็กและ
เยาวชนต้านภัยยาเสพติด 
- โครงการร่วมแข่งขัน
กีฬาระดับต าบล อ าเภอ 
และจังหวัด 
- โครงการจัดสวัสดกิารแก่
ผู้สูงอายุ ผู้พกิาร/
ผู้ด้อยโอกาสและผู้ปว่ย
เอดส์ 
- โครงการรณรงค์ก าจัด
ขยะที่ถกูวธิ ี

ส านักปลัด 
ส่วน
การศึกษา 
 

- 

-ร้อยละของ
ประชาชนที่เข้าร่วม
โครงการ 
- ร้อยละของความ
พึงพอใจของ
ผู้เข้าร่วมโครงการ 
- จ านวนสนามกีฬา
และอุปกรณ์กีฬาที่
เพิ่มมากขึ้น 
- จ านวนโครงการที่
รณรงค์ป้องกันและ
แก้ปัญหายาเสพติด 
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ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจาก
พันธกิจ/ 

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป้าประสงค์/ 
จุดมุ่งหมาย 

เพื่อการพัฒนา 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
ตัวชี้วัดระดับ 

กลยุทธ ์

ความก้าว
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สนับสนุน 

๕9 60 ๖1 ๖2 ๖3 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ส่งเสริมและ
พัฒนาแหล่ง
ผลิตผลทาง
การเกษตรให้มี
คุณภาพ
มาตรฐานการ
ส่งออก 

ยุทธศาสตร์
ที่ 1 สัมมนา
และสร้าง
ความ
เข้มแข็ง
ระบบ
เศรษฐกิจ
ชุมชนและ
แก้ไขความ
ยากจน 
ยุทธศาสตร์
ที่ 2 การ
พัฒนาคน
และสังคม
ให้มีคุณภาพ  

ยุทธศาสตร์
ที่ 2 การ
พัฒนา
เศรษฐกิจ
การคลังและ
การ
ท่องเที่ยว 

1.การพัฒนา
และส่งเสริม
อาชีพ 
2. การพัฒนา
รายได้ของ
ท้องถิ่น 
3. การสนับสนุน
และพัฒนาการ
รวมกลุ่มของ
ประชาชนด้วยวธิี
สหกรณ์ 
 

-ร้อยละของกลุ่ม
อาชีพที่ได้รับการ
สนับสนุน 
 

15 
 

15 15 15 15 -สนับสนุนปัจจยั
การผลิตให้
ราษฎร 
 
-การฝึกอบรม
อาชีพทั้งต าบล 

-ส่งเสริมอาชีพใน
ต าบล 

-พัฒนาศูนย์
ถ่ายทอด
เทคโนโลยี 

-พัฒนาระบบ
จัดเก็บรายได ้

-ร้อยละของกลุ่ม
อาชีพที่ได้รับการ
สนับสนุน 
 
-ร้อยละของกลุ่ม
อาชีพในต าบล 
 
-ร้อยละของกลุ่ม
อาชีพในต าบล 
 
-จ านวนโครงการ
ที่ด าเนินการ 
 
 
-ร้อยละของ
ประชาชนที่
จัดเก็บภาษ ี
 

   15 
โครงการ 

- โครงการฝึกอบรม
อาชีพทั้งต าบล 
- โครงการอันเนื่องมา 
จากพระราชด าร ิ
- โครงการส่งเสริม
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  
- โครงการส่งเสริม
อาชีพกลุ่มสตรีทั้งต าบล 
- โครงการส่งเสริม
สนับสนุนศูนย์ถ่ายทอด
เทคโนโลยี 
- โครงการบริการเก็บ
ภาษีนอกพื้นที ่

ส านักปลัด 
ส่วน
การศึกษา 
ส่วนการคลัง 

- 

-จ านวนโครงการที่
ด าเนินการ 
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ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพันธ
กิจ/ 

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป้าประสงค์/ 
จุดมุ่งหมาย 

เพื่อการพัฒนา 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
ตัวชี้วัดระดับ 

กลยุทธ ์

ความก้าว
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สนับสนุน 

๕9 60 ๖1 ๖2 ๖3 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
สร้างความมั่นคง
ในการด ารงชีวิต
ของประชาชน 
สังคม และสร้าง
ความเชื่อมั่นที่มี
ต่อรัฐ 

ยุทธศาสตร์
ที่ 4 การ
บริหาร
จัดการ 
 

ยุทธศาสตร์
ที่ 3 การ
พัฒนาด้าน
การเมือง 
การ
ปกครอง
และการ
บริหาร 

1.ส่งเสริมการ
บริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี
2. การเมือง การ
ปกครองและระบบ
การบริหาร 
3. ส่งเสริมและ
พัฒนาการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 
4. ผู้บริหาร 
สมาชิกสภาทอ้งถิ่น 
และพนักงานสว่น
ท้องถิ่นและลูกจา้ง 
 

- จ านวนโครงการที่
ด าเนินการ 
- ร้อยละของความ
พึงพอใจของ
บุคลากรและ
ประชาชน 
 

 44 
 

 44  44  44  44 - พัฒนางาน
บริหารจัดการ
และการมีส่วน
ร่วมของ
ประชาชน 
- พัฒนาอาคาร
สถานที่ 
เครื่องมือ 
เครื่องใช้เพื่อการ
บริหารงาน 
อบต. 
- ฝึกอบรมและ
ทัศนศึกษาดูงาน 
เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพและ
ประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงาน
ของผู้บริหาร
พนักงานส่วน
ท้องถิ่น 
 

- ร้อยละของ
ความพึงพอใจ
ของบุคลากรและ
ประชาชน 
- จ านวน
โครงการที่
ด าเนินการ 

44 
โครงการ 

- โครงการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานประจ าป ี
- โครงการติดตั้งหอ
กระจายข่าวประจ า
หมู่บ้านในต าบลปโุละปุโย 
- โครงการปรับปรุงอาคาร
ส านักงาน 
- โครงการติดตั้งกล้อง 
cctv หมู่ที่ 1-9 ในต าบล
ปุโละปุโย 
- โครงการติดตั้งไฟ
กระพริบ(ไฟฉุกเฉิน) 
ภายในเขต อบต.          
ปุโละปุโย 
- โครงการจัดเวที
ประชาคมหมู่บ้านและจัด
เวทีประชาคมต าบลเพื่อ
จัดท าแผนพัฒนาทอ้งถิ่น
สามปี 
- โครงการอบรมและ
ศึกษาดูงานเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการ 
ปฏิบัติงาน 
 

ส านักปลัด 
ส่วน
การศึกษา 
ส่วนการคลัง 

- 
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ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพันธ
กิจ/ 

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป้าประสงค์/ 
จุดมุ่งหมาย 

เพื่อการพัฒนา 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
ตัวชี้วัดระดับ 

กลยุทธ ์

ความก้าว
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สนับสนุน 

๕9 60 ๖1 ๖2 ๖3 

ยุทธศาสตร์ ที่ 4  
พัฒนาชุมชน
และท้องถิ่นให้
น่าอยู ่และเป็น
แหล่งสร้างงาน
สร้างรายได้แก่
ชุมชน  

ยุทธศาสตร์
ที่ 5 สัมมนา
โครงสร้าง
พื้นฐานให้
ได้มาตรฐาน 
 

ยุทธศาสตร์
ที่ 4 การ
พัฒนาด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

1.การก่อสร้าง 
ปรับปรุง ซ่อมแซม 
บ ารุงรักษา ถนน 
ทางเท้า สะพาน 
ท่าเทียบเรือ คู
ระบายน้ า และทอ่
ระบายน้ า 
2. การติดตั้ง
ซ่อมแซมและขยาย
ไฟฟ้าสาธารณะ 
3. ก่อสร้างขยาย
ระบบประปา 
ปรับปรุงแหล่งน้ า 
เพื่ออุปโภค-บริโภค 
และเพื่อการเกษตร 
 

- จ านวนโครงการที่
ด าเนินการ 

62 
 

62 62 62 62 - ก่อสรา้ง 
ปรับปรุง 
ซ่อมแซม บ ารุง
ถนน 
- ก่อสร้าง
ปรับปรุง 
ซ่อมแซม บ ารุง
สะพาน 
- ก่อสร้างคู
ระบายน้ าเพื่อ
การเกษตร 
- ขยายเขตไฟฟา้ 
- ก่อสรา้งขยาย
ระบบประปา
หมู่บ้าน 
 

-ร้อยละของเด็ก
ที่มีสุขภาพ
ร่างกายแข็งแรง 
-ร้อยละของ
ประชาชนที่เข้า
ร่วมโครงการ 
-ร้อยละของ
ความพึงพอใจ
ของผู้เข้าร่วม
โครงการ 
-จ านวนเด็ก 
เยาวชน และ
ประชาชนเล่น
กีฬาเพิ่มมากขึ้น 
-ร้อยละของ
ประชาชนที่มี
ความพึงพอใจ 
-ร้อยละความพึง
พอใจของ
ผู้เข้าร่วม
โครงการ 
 

62 
โครงการ 

- โครงการก่อสร้างถนน
หินคลุกภายในต าบล      
- โครงการบุกเบกิถนน
ลูกรังภายในต าบล         
- โครงการซ่อมแซมคูไส้ไก่ 
คสล.ภายในหมู่บ้าน 
- โครงการก่อสร้างอาคาร
เอนกประสงค์ภายใน
หมู่บ้าน 
- โครงการก่อสร้างลาน
กีฬาหมู่บ้าน 
- โครงการก่อสร้าง
ถนนลาดยาง            
แอสฟัลท์ติกคอนกรีต 
ภายในต าบลปุโละปโุย 
- โครงการขยายเขตไฟฟา้
ทั้งต าบล 
- โครงการซ่อมแซมระบบ
ประปาหมู่บา้น 
- โครงการขุดลอกคู
ระบายน้ าในหมู่บ้าน 
 

 ส่วนโยธา 
 

- 



  

 

-81- 

ความเชื่อมโยง 
กับยุทธศาสตร์ 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อปท. 

เป้าหมายจากพันธ
กิจ/ 

จุดมุ่งหมายเพื่อ
การพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ 
เป้าประสงค์/ 
จุดมุ่งหมาย 

เพื่อการพัฒนา 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเป้าหมาย 
กลยุทธ์/แนว

ทางการพัฒนา 
ตัวชี้วัดระดับ 

กลยุทธ ์

ความก้าว
หน้าของ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สนับสนุน 

๕9 60 ๖1 ๖2 ๖3 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
สร้างความมั่นคง
ในการด ารงชีวิต
ของประชาชน 
สังคม และสร้าง
ความเชื่อมั่นที่มี
ต่อรัฐ 

ยุทธศาสตร์
ที่ 7 
ส่งเสริมการ
รักษาความ
มั่นคงและ
เสริมสร้าง
สันติสุข 
 

ยุทธศาสตร์
ที่ 5 การ
พัฒนาด้าน
เสริมสร้าง
สันติสุข
อย่างยั่งยืน 

1.การจัดตั้งด่าน
ตรวจในเขตต าบล 
2. การปรองดอง
สร้างสันติสุขสู่
ต าบลสันติสุข 
3. การฝึกอบรม
อาสาสมัครป้องกัน
ฝ่ายพลเรือน 
 

- จ านวนโครงการที่
ด าเนินการ 
- ร้อยละ2 ของ
ประชาชนในต าบล 

 10 
 

 10  10  10  10 - การจัดตั้งด่าน
สกัดกั้นการก่อ
ความไม่สงบ 
- การปรองดอง 
สร้างสันติสุขสู่
ต าบลสันติสุข 
- การฝึกอบรม
อาสาสมัคร
ป้องกันฝ่ายพล
เรือน 
 
 
 
 
 
 
 

- ร้อยละ2 ของ
ประชาชนใน
ต าบล 
- จ านวน
โครงการที่
ด าเนินการ 

10 
โครงการ 

- โครงการจัดตั้งด่านสกัด
กั้นการกอ่ความไม่สงบ
และยาเสพติด 
- โครงการปรองดองสร้าง
สันติสุขสู่ต าบลสันติสุข 
ก่อให้เกิดความสันติสุข
อย่างยั่งยืน 
- โครงการการฝึกอบรม
อาสาสมัครป้องกันภยัฝ่าย
พลเรือน 
- โครงการดูแลรักษา
สถานที่ราชการและ
สถานที่ส าคัญ 
- โครงการส่งเสริม
กิจกรรมศูนย์พัฒนา
ครอบครัว 
- โครงการฝึกทบทวน  
อปพร. 
- โครงการสนับสนุน
อุปกรณ์ซ่อมแซมที่อยู่
อาศัยแก่ผู้ประสบสา
ธารณภัย 
 

ส านักปลัด 
ส่วนโยธา 
 

- 



  

 

 



  

 

-82- 
 

บทท่ี ๕ 
 

การติดตามและประเมนิผลยุทธศาสตร์ 
 
๕.๑  องค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล   
  ตามค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย  ที่ 103/2557 ลงวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.
2557 เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนองค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย มีรายชื่อ
ดังต่อไปนี้ 

1. นายอาริฟฟิน  มามะ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานกรรมการ 
2. นายอาแซ  กึจิ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการ 
3. นางลัดดา ศรีประชุม สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กรรมการ 
4. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย   กรรมการ 
5. นายเชาวฤทธิ์  เจะอาลี  ผู้ทรงคุณวุฒิ  กรรมการ 
6. นายเจะอาลี  วาจิ   ผู้ทรงคุณวุฒิ  กรรมการ 
7. ผอ.รพ.ส่งเสริมสุขภาพบ้านท่ากูโบ ผู้แทนภาคราชการ กรรมการ 
8. ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านน้ าด า ผู้แทนภาคราชการ กรรมการ 
9. นายมะดาโอะ  อาแว   ผู้แทนภาคประชาชน กรรมการ 
10. นายเตะเลาะ  วาจิ   ผู้แทนภาคประชาชน กรรมการ   

  ให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลพัฒนาท้องถิ่น  มีอ านาจหน้าที่  ดังนี้ 
(๑)  ก าหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(๒)  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(๓)  รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร

ท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ โดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือน
ธันวาคมของทุกปี ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

(๔)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควรให้ผู้ที่ได้รับการ
แต่งตั้งปฏิบัติหน้าที่อย่างเคร่งครัดและค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลปุโละปุโย ที่  104/2557   ลงวันที่ 
30 ธันวาคม พ.ศ.2557 เรื่องแต่งตั้งประธานและเลขานุการคณะกรรมการติดตามและประเมินผล องค์การ
บริหารส่วนต าบลปุโละปุโยได้แต่งตั้งดังรายชื่อต่อไปนี้ 

๑.   นายอาริฟฟิน  มามะ   ประธานกรรมการ 
๒.   นายอาแซ  กึจิ   กรรมการและเลขานุการ 
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2. การก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล ตามที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลได้
ก าหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ตามรายละเอียดดังนี้ 

 ๑. ให้ใช้คู่มือการติดตามและประเมินผลการจัดท าและแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  เป็นเครื่องมือในการติดตามประเมินผล  ดังนี้ 
  ๑.๑ แบบที่ ๑ แบบช่วยก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ของท้องถิ่นโดยตนเอง 
  ๑.๒ แบบที่ ๒ แบบติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๑.๓ แบบที่ ๓/๑ แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
  ๑.๔ แบบที่ ๓/๒ แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในภาพรวม 
  ๑.๕ แบบที่ ๓/๓ แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในภาพรวม 
 ๒. ให้มีการติดตามและประเมินผลเป็นรายแนวทางการพัฒนาที่น าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปเป็น
กรอบจัดท าแผนพัฒนาสามปี  ในทุกรอบการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 ๓. ให้สรุปผลเป็นจ านวนแนวทางการพัฒนาและร้อยละในการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาบรรจุ
ในแผนพัฒนาสามป ี
 ๔. ให้สรุปผลเป็นจ านวนแนวทางการพัฒนาและร้อยละในการน าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาบรรจุ
ในแผนพัฒนาสามปี (เฉพาะในช่องปีงบประมาณนั้นๆ) 
 ๕. การรายงานอื่นตามข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
3. การก าหนดห้วงเวลาในการติดตามการกําหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล   คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลกําหนดห้วงเวลาในการติดตามประเมินผลโครงการ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมของแต่
ละโครงการ  ทั้งนี้ควรกําหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผลอย่างน้อยโครงการละ ๑ ครั้ง และ
ประเมินผลโครงการในภาพรวมอย่างน้อยปีละ๑ ครั้ง แล้วรายงานผลเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาต่อ ผู้บริหาร สภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน 
 
 


